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Alegerea editorului

Refugiatii sirieni in Turcia: particularitatilegislative,
strategie de integrare silectiiinvatate

Interviu oferit de Omar KADKOY,

Coordonatorul Programului de Politica Externad,
Securitate si Migratie al Heinrich Béll Stiftung Turcia
De Alina TEODORESCU

Prezentarea profesionala a lui Omar Kadkoy

incepand cu iunie 2024, sunt coordonatorul Programului Politica
Externd, Securitate si Migratie in cadrul biroului din Istanbul al Heinrich
Boll Stiftung. Anterior, am lucrat timp de 10 ani in Ankara, ca manager de
proiect pentru Fundatia Turciei de Cercetare a Politicilor Economice
(TEPAV). Pe scurt, expertiza mea se concentreazé pe legétura dintre
politica externda si migratie. De asemeneaq, sunt interesat de politicile de
integrare si naturalizare pentru solicitantii de azil si refugiati, in special in
cazul sirienilor din Turcia.

Despre Heinrich Boll Stiftung (HBS) Turcia si misiunea sa

Heinrich Boll Stiftung, ca parte a miscdrii politice globale verzi,
sustine valori precum ecologia, durabilitatea, democratia, drepturile
omului, pacea si justitia. Apara democratia de gen, drepturile egale
pentru toti si participarea societald, cu un accent pe minoritatile culturale
si etnice, imigranti si non-violentd. Cu sediul in Germania, HBS opereaza
international, promovand reforme democratice, politici ecologice si
inovatii sociale.

HBS incurajeaza dialogul si colaborarea intre politica, afaceri,
mediul academic si societate, sprijinind studentii, activistii i cercetdtorii.
HBS valorizeazd diversitateq, egalitatea si respectul, atétin cadrul echipei
sale, cat siin parteneriatele sale. Desi este afiliata cu Verzii, HBS opereazd



independent si autonom, asigurdnd o gestionare transparenta si eficienta
aresurselor.

Motivatia din spatele interesului pentru refugiati siintegrarea

]

acestora

Sunt eu insumi din Siria, iar atunci cand am inceput cariera ca
stagiar in 2014, la TEPAV, sosirea sirienilor deja incepuse si era ceva
complet nou pentru noi, ca think-tank economic. In plus, subiectul era nou
si pentru intreaga tara. Atunci m-am gandit cq, fiind din Siria, vorbind
limba si avédnd o intelegere diferita despre ceea ce se intGmpila, ar fi bine
s@ monitorizez acele evolutii. Treptat, aminceput prin a urmdri publicatiile
pe acest subiect si apoi m-am indragostit de domeniul migratiei.

Cele mai importante proiecte: intelegerea si sprijinirea
comunitatii de refugiati sirieni

Doud proiecte sunt foarte importante pentru mine. Primul proiect a
fost despre antreprenorialul sirian si start-up-urile refugiatilor din Turcia,
bazéindu-se pe experienta turceascé (Given, Kenanoglu, Kadkoy si Kurt,
2018). 1l consider important pentru cd a contribuit semnificativ la
intelegerea oportunitatilor pe care afacerile siriene le aduc economiei
turcesti si a provocadrilor intdmpinate, care necesita interventii politice.

Al doilea proiect, de asemenea important pentru mine, a fost unul
la care am lucrat impreund cu angajatorul meu actual, Heinrich Béll
Stiftung. A fost o colaborare cu TEPAV privind ghetoizarea sirienilor.
Raportul se numeste ,Sirienii si Ghetoul Post-Rézboi din Turcia” (Kavas &
Kadkoy, 2018). A inceput din curiozitate despre situatia din Ankara, intr-
un cartier numit Onder. Aici am aflat cd multi dintre sirienii care trdiesc in
Onder lucreazd in conditii informale, sunt exploatati, plétiti insuficient si
au conditii de munca precare.

in prezent, in cadrul programului pe care il coordonez, colabordm
cu cinci ONG-uri din Istanbul, Izmir si Mardin. Partenerii nostri sunt activi
in domeniul umanitar, avand un impact direct asupra vietilor zilnice ale
solicitantilor de azil si refugiatilor. Acestea ofera consultantéa juridicq,
sprijin socio-psihologic si activitati educationale, concentréndu-se pe
femei si copii. Speram sa continuam aceste colabordri, indiferent de



dezbaterile politice din Turcia, pentru cd multi oameni inca au nevoie de
aceste servicii.

Cadrul legislativ pentru cererile de azil ale sirienilor in Turcia

in anii 1990 si inceputul anilor 2000, discutiile despre migratie nu se
concentrau pe miscdrile mari de oameni pe care Turcia urma sda le
experimenteze dupd 2011 - ideea dezvoltdrii unei politici de migratie si azil
a fost revigorata in mijlocul anilor 2000, cénd discutiile de aderare ale
Turciei la UE au revenit pe agenda publicd. Pe atunci, hu exista o institutie
publica specializata care sa supravegheze politicile de migratie si azil.
Situatia s-a schimbat dupd 2011, cand un numdér semnificativ de persoane
au pdrdasit regiunea MENA, in principal Siria.

Cadrul legislativ folosite astdzi in Turcia a inceput sa se contureze in
conformitate cu acquis-ul UE. in 2013, parlamentul turc a adoptat Legea
privind Strdinii si Protectia Internationald, marcédnd prima politica
cuprinzdtoare de azil si migratie a tarii. Aceastd lege a fost implementata
in octombrie 2014 si a stabilit un cadru legal pentru gestionarea migratiei,
incluzéind protectia temporard. Legea reflecta continutul Directivei de
Protectie Temporara a UE, creatd initial dupd rdazboiul civil din lugoslavia
pentru gestionarea numadrului mare de solicitanti de azil. Legea
abordeazd, de asemenea, migratia la scala larga.

Totusi, legea evidentiaza o diferenta importanta intre abordarea
Turciei si a UE. Desi Turcia este semnatard a Conventiei de la Geneva din
1951 privind refugiatii, mentine limita geograficd a Protocolului din 1967,
care restrictioneazd acordarea statutului de refugiat persoanelor
provenind din Sudul Global, in timp ce cei din Nordul Global pot beneficia
de statut de refugiat. Aceastd practica a dus la situatia in care doar un
numdr mic de refugiati au statut oficial de refugiat in Turcia in prezent.

Strategia Turciei pentru integrarea refugiatilor sirieni si

eficienta acesteia in abordarea nevoilor acestora

in ceea ce priveste integrarea, Turcia nu are o politicé clara. Desi
addposteste un numdr mare de refugiati, in special din Siria, abordarea
Turciei nu s-a concentrat pe o politica cuprinzatoare de integrare. Drept
urmare, in timp ce exista un cadru legislativ, abordarea integrarii



solicitantilor de azil i a refugiatilor in societate nu a constituit o prioritate.
Guvernul turc evita utilizarea conceptelor de integrare sau asimilare,
promovand in schimb o politicd de armonizare sau adaptare.
in teorie, politica de armonizare vizeazé informarea imigrantilor despre
structura politica a Turciei, sistemul legal si patrimoniul socio-cultural,
predarea limbii si informarea despre istoria tarii. Implementarea acestor
activitati ar necesita cursuri de integrare de nivel de bazda. Aceste cursuri
nu s-au materializat niciodata. Legea privind Strainii si Protectia
Internationala prevede ca Presedintia pentru Gestionarea Migratiei poate
planifica activitati de armonizare in limita posibilitatilor economice si
financiare ale Turciei, implicand institutii publice, administratii locale si
ONG-uri. Totusi, nu exista o strategie globald pentru implementarea unei
politici de armonizare. In realitate, sirienii aflati sub Protectie Temporaré
se integreazd prin interactiune mai degrabd decat printr-un plan bine
definit, deoarece nu exista un cadru clar de urmat pentru acestia.
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Progresul procesului de naturalizare a refugiatilor sirieni in
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Turcia: criterii, rata de succes si provocéri

in 2014, legea privind strdinii si protectia internationalé a intrat in
vigoare. In 2016, Turcia a incheiat politica ,,usilor deschise”, acordul UE -
Turcia a intrat in vigoare, iar reglementarile privind permisele de munca
au fost adoptate. Este esential de mentionat ca sirienii nu aveau dreptul
de a lucra oficial in Turcia in primii cinci ani de sedere si nu aveau statut
legal in primii patru ani. in jurul anului 2016, Turcia a realizat céd multi
muncitori sirieni calificati, din domenii precum medicina, ingineriq,
dreptul, educatia si sandatatea, pardsiserd Turcia pentru a emigra cétre
Uniunea Europeand. Acest fenomen este inexplicabil atunci cand iti
imaginezi ca esti un doctor, inginer, avocat, profesor sau asistent medical
care a venit din Siria in Turcia. in momentul in care fugi pentru viata ta, nu
te gandestila diplomd sau la transcrierea notelor. Asadar, ajungiin Turcia
ca un muncitor cadlificat, insa esti considerat un ,musadfir” sau ,fratele”
.sora” poporului turc. incepi sé cauti un loc de muncé, dar nu ai statut
legal, astfel ca niciun angajator nu stie cum gestioneze situatia. Apoi, obtii
statut legal, dar nu ai voie sa lucrezi oficial, deoarece reglementdarile
privind permisele de muncd nu existau pand in 2016. Ulterior, ca doctor,
avocat, inginer, asistent medical, profesor sau invatator, realizezi ca
lucrezi ca ospatar intr-un restaurant, ca muncitor sezonier in agricultura



sau inveti singur un set de abilitati de muncitor necalificat pentru a lucra
intr-o fabricd sau in constructii. Ramai rabdator cativa ani, dar nimic nu
se concretizeazd si incepi sa iti dai seama cd, daca treci Marea Egee, poti
solicita azil in Uniunea Europeand, unde poti gdsi locuri de munca mai
apropiate de abilitatile tale.

in 2016, in Kilis, o provincie de la granita cu Siria, presedintele Recep
Tayyip Erdogan a anuntat ca guvernul turc va ajuta sirienii, oferindu-le
sansa de a dobéndi cetétenia turcé (Aljazeera, 2016). A spus cé procesul
va fi realizat in etape, cu Ministerul de Interne si Presedintia
Managementului Migratiei conducénd procesul de naturalizare, cu o
capacitate maximd de 300.000 de persoane. Nu existau criterii oficiale
pentru selectie, dar din declaratiile Ministerului de Interne, se vizau sirienii
foarte calificati, cum ar fi profesorii, inginerii, medicii si proprietarii de
afaceri (T24, 2019). De asemeneaq, este important de mentionat cé sirienii
cu statut de protectie temporard nu au dreptul de a solicita cetatenia
turca.

Contributiile refugiatilor sirieni la pia

]
societatea turcd

in raportul pe care I-am realizat despre antreprenoriat (Giiven,
Kenanoglu, Kadkoy, & Kurt, 2018), am descoperit cé numdrul de afaceri
siriene infiintate la acea vreme angaja direct 250.000 de persoane. Din
pacate, nu avem suficiente studii, in special despre impactul solicitantilor
de azil si al refugiatilor asupra economiei turce sau pietei muncii din
Turcia. Totusi, imi amintesc ca in primii ani ai pandemiei, exista o
asociatie a exportatorilor sirieni din Gaziantep, care spunea cé volumul
exporturilor acestei asociatii reprezenta 1% sau 2% din totalul exporturilor
din Gaziantep. In acel an, valoarea totalé a exporturilor din Gaziantep era
de aproximativ 10 miliarde USD.

La sfarsitul fiecarui an academic, cel putin unele dintre mass-
media siriene din Turcia prezentau istorii de succes ale studentilor sirieni
care obtineau note mari la examenul de admitere la universitate sau care
terminau studiile de licenta in varful clasamentului. Este o reusita
importantd, deoarece a absolvi o universitate turca pe primul loc ca sirian
inseamnad cd nivelul lor de cunoastere a limbii turce este ridicat, ceea ce
reflectd un exemplu de integrare reusita si o poveste individuald de
succes.

ta muncii, economia si



Mdsuri urgente pentru imbunaétatirea conditiilor de viata ale
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refugiatilor sirieniin Turcia

Trebuie sG avem o politica de integrare valabila care sd fie bine
definitd nu doar teoretic, ci si implementata si monitorizata incontinuu.
Esenta acestei politici de integrare ar trebui sd fie indepdrtarea sirienilor
de dependenta de ajutoare si indreptarea lor spre autosuficienta. Prin
autosuficientd inteleg o persoana bine integrata, care lucreaza intr-un
domeniu in care are abilitati si care ii permite sa isi intretina familia fara a
depinde de altcineva, fie o institutie, fie o altd persoana. De asemeneaq,
aceasta politica de integrare ar trebui sa traseze un drum sigur catre
cetatenie la finalul procesului de integrare.

Perspectivele refugiatilor sirieni in Turcia in contextul

incercdrii de normalizare arelatiilor cu Siria

As spune ca nu este realist sd vorbim despre normalizare in timp ce
motivele pentru care sirienii sunt dislocati fortat continua sa persiste si sa
devind mai grave. Pdnd acum, multi sirieni care se intorc se confrunta cu
riscuri care le pun viata in pericol, cum ar fi disparitii fortate, tortura si
réipiri. Practici similare existé in diferite pérti ale Siriei. In ceea ce priveste
procesul de repatriere, nu exista o limita de timp pentru statutul de
protectie temporara al sirienilor, spre deosebire de directiva privind
protectia temporara a UE. Asadar, dacd procesul de repatriere ar avea loc
dupa ce Siria ar fi desemnatd ca o tard de origine sigura, guvernul turc ar
putea initia procesul de repatriere conform unui calendar stabilit, similar
cu situatia celor care au fugit din lugoslavia si s-au stabilit in alte parti ale
Europei.
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Lectii invatate din experienta Turciei cu refugiatii sirieni

Trebuie sd fim proactivi si sG monitorizam continuu politicile de
migratie si integrare, mentinand un dialog stréins cu societatea gazda si
cu imigrantii, solicitantii de azil si refugiatii, ONG-urile si organizatiile
societatii civile pentru a evalua impactul sau rezultatele acestor politici si
a le modifica atunci cand sunt neproductive.
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