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Alegerea editorului

INTEGRAREA REFUGIATILOR IN ROMANIA:

DIFERENTE IN SPRIJINUL ACORDAT PERSOANELOR
STRAMUTATE DIN UCRAINA S| ALTOR CATEGORII DE
REFUGIATI

Mariana COSTE

Mariana Coste activeazd de aproximativ cinci ani intr-un ONG
infiintat in Baia Mare, judetul Maramures, fiind responsabild de procesul de
integrare a imigrantilor in Romania, in special in zona de nord-vest a tarii.
De-a lungul celor cinci ani de activitate a avut ocazia sd interactioneze cu
imigranti si refugiati din tari precum Siria, Afganistan, Irak, Iran, Mexic, SUA,
Etiopia, Somalia, Tunisia, Ucraina, Sri-Lanka, Nepal si Pakistan.

24 februarie 2022

Data de 24 Februarie 2025 a marcat 3 ani de la invadarea
Ucrainei de catre Federatia Rusd. La data inceperii rdzboiului din
Ucraina, ONG-ul in care activeazd Mariana avea in implementare
un proiect co-finantat de Uniunea Europeand, prin Fondul Azil
Migratie si Integrare, destinat beneficiarilor de protectie
internationald si resortisantilor din tari terte din regiunea alocatd
(jud. Alba, Sibiu, Bistrita, Cluj, Maramures, Zaldu, Satu Mare si
Harghita). Datd fiind expertiza organizatiei in integrarea
imigrantilor, au fost evaluate modalitdti concrete prin care sd
poatd fi ajutate persoanele care soseau la granitd si s-a decis
implicarea activd in actiunile intreprinse de catre autoritdti si alte
ONG-uri la frontiera.



Masuri initiale adoptate de Guvernul Romaniei in contextul
evenimentelor din Februarie 2022

In martie 2022, Uniunea Europeand a activat mecanismul
de protectie temporard pentru refugiatii din Ucraina. Acest
mecanism a fost creat in 2001, odatd cu strdmutdrile la scard
largd in urma conflictelor armate din Bosnia si Hertegovina si
Kosovo ', fiind activat in cazul Ucrainei si prelungit in acest caz
pPAna in luna martie 2026.

La 27.02.2022, Guvernul Romaniei a adoptat Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 15/2022 privind acordarea de sprijin si
asistentd umanitard de catre statul roman cetdtenilor strdini sau
apatrizilor aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului
armat din Ucraina. 2

Prima etapd (aprilie 2022-aprilie 2023) a programului
denumit ,50/20” , a reglementat drepturile oferite ceté&tenilor
ucraineni in Romania: dreptul de acces la locuintd printr-un
mecanism de decontare a costurilor de cazare pentru institutiile
si persoanele juridice care gdzduiesc refugiati din Ucraina.

La scurt timp dupd activarea Directivei, a fost reglementatd
si decontarea cazdrii cdtre persoanele fizice. Urmatoarele
prevederi din OUG 15/2022 sunt relevante:

JArt. 1, alin. (10) Persoanele fizice care gazduiesc cetdteni strdini sau
apatrizi aflati in situatii deosebite, proveniti din zona conflictului armat din
Ucraina, beneficiazd de decontarea din bugetul inspectoratelor judetene
pentru situatii de urgentd/Inspectoratului pentru Situatii de Urgentd
Bucuresti-llfov a cheltuielilor cu hrana si cazarea in valoare de 20 de
lei/zi/persoand gdzduitd pentru hrand si 50 de lei/zi/persoand gdzduitd
pentru cazare. Mecanismul de decontare se stabileste prin hotdrare a
Guvernului.

()

! Consiliul European, 17 decembrie 2024
2 PROGRAMUL DE SPRIJIN PENTRU CAZAREA REFUGIATILOR DIN UCRAINA (2023-2024) IMPLEMENTARE,
CONTROVERSE, LECT!I INVATATE, Coalitia pentru Drepturile Migrantilor si Refugiatilor, 2024



Art. 5. Valoarea maximd a costurilor aferente cazadrii in alte locatii
stabilite de comitetele judetene/al Municipiului Bucuresti pentru situatii de
urgentad se aprobd prin hotdrare a Guvernului. Prevederile, in aceastd formd,
s-au aplicat in perioada 1 aprilie 2022 — 30 aprilie 2023. Pentru c& valoarea
maximd decontat prevdazutd la Art. 5, pentru persoane juridice, a fost
stabilitd tot la 50 lei/zi/persoand gdzduitd, prin Hotdrdrea Guvernului nr.
315/202210, similar cu situatia gazdelor persoane fizice (Hotdrdrea
Guvernului nr. 336/202211), sistemul de decontdri a rdmas cunoscut sub
numele de ,programul 50/20” si a fost, pe toatd perioada de aplicare,
principalul instrument de sprijin direct al beneficiarilor protectiei
temporare.”

Totusi, aceastd variantd de sprijin a iscat foarte multe
discutii, suspiciuni de inseldciune, coruptie si chiar abuzuri din
partea proprietarilor romani. Efectul direct a acestei versiuni a
programului 50/20 a fost cresterea considerabild a preturilor pe
piata imobiliarg, fiind afectati inclusiv romanii aflati in cutare de
chirie. Suplimentar, una dintre cele mai relevante probleme a fost
intarzierea considerabild in decontarea acestor costuri. Uneori au
existat intarzieri si de peste 1 an, crescand astfel vulnerabilitatea
mamelor singure cu copii, Si a celor care nu aveau nici o sursd de
venit.

in a doua etapd, au intervenit cateva modificdri
importante: sumele forfetare au inceput sa fie virate direct
beneficiarilor protectiei temporare, au fost modificate cuantumul
si conditiile de acordare a sprijinului financiar. Astfel ca apare
cerinta de a fi inregistrati ca si angajati in Romania, incepdnd cu
a doua lund de acordare, sau cel putin de a fiinregistratiin cadrul
Agentiei Judetene de Ocupare a Fortei de Muncd (AJOFM) din
raza judetului unde locuiau ca fiind in cdutarea unui loc de
muncda.

De asemeneaq, copiii minori trebuie sd fie inscrisi in sistemul
de invatdmant romdnesc si sd frecventeze scoala, sau cel putin
activitatile desfdsurate in centrele educationale deschise de
ONG-uri, cu informarea in prealabil a ISJ-urilor teritoriale.



De aceasta data, sumele forfetare sunt limitate la:
e 2000 lei lunar pentru o familie pentru cheltuielile de cazare;
e 750 de lei pe lund pentru o persoand singurd pentru
cheltuielile de cazare;
e 600 de lei lunar de persoand pentru cheltuielile de hrand.

Persoanele cu dizabilitdti trebuie sd detind documente
emise de cdtre autoritatile romane, care stabilesc gradul de
handicap. Acest lucru a dus uneori la refuzul de acordare a unui
grad de handicap, conform cerintelor din Romania.

Conform unui articol publicat de expertul in migratie
Anatolii Cosciug, aceastd modificare legislativa, dar si pldtile
intarziate, au fortat aproximativ 1/3 dintre ucraineni s&
pdrdseascd Romania.

.La inceputul lunii februarie 2024, erau inreqistrati 78.7 mii
cetdateni din Ucraina in Romania, cel mai mic numar raportat din
martie 2022 padnd acum. Cel mai mare numdar a fost atins in
urma cu exact un an, in februarie 2023, cu 113 mii persoane. Cu
alte cuvinte, in ultimul an aproape 35 de mii de persoane
(aproximativ 1/3) au ,renuntat” la rezidenta in Romania si au
preferat sa se intoarcd in Ucraina sau sa migreze spre alte state
dupd cum indica si alte studii.” ®

Din aceastd perspectivqg, se poate vorbi despre un semn de
neputintd sau de nereusitd a autoritatilor romane de a integra cu
succes persodnele strdmutate din Ucraina. Nu a existat si nu
existd o strategie pe termen lung de integrare a acestor persoane
in tara noastrd, probabil din aceleasi motive pentru care multi
dintre ei sperd sd se poatd intoarce acasa: sfarsitul rdzboiului.

3 De ce ,,au plecat” din Romdnia o treime dintre refugiatii ucraineniin ultimul an? O analizd a evolutiei fluxului de
refugiati din Ucraina in Romdnia, Anatolii Cosciug, Februarie 2024


https://data.unhcr.org/en/dataviz/236?sv=54&geo=10782
https://www.researchgate.net/publication/375497242_Labour_market_assessment_on_Ukrainian_refugees_in_Romania?_sg%5B0%5D=BmwO0Z1rF374SBbrLR3zuztONpJmRUp5dwqyTIHsGTX09n3WzOXSdzTwKdmJw6DNlb8djyAiFwxo6wnNRDNDVAOFg7zn4hHZtIHt4WE3.QTtQl6koahQSzqDx3S_IuiXoW2kRKjWpVMN_Wlh4-Wppcldb52fJ-Wz0pwoxWJIU6d-7wKTr8zhQtR0U36HByg&_tp=eyJjb250ZXh0Ijp7ImZpcnN0UGFnZSI6ImhvbWUiLCJwYWdlIjoicHJvZmlsZSIsInByZXZpb3VzUGFnZSI6InByb2ZpbGUiLCJwb3NpdGlvbiI6InBhZ2VDb250ZW50In19

Noul program de sprijin al ucrainenilor

Septembrie 2024 a adus o noud versiune a programului de
ajutor pentru persoanele strdmutate din Ucraina. Noul program
oferd un singur ajutor, pe o duratd de maxim 3 luni consecutive,
dacd persoanele au intrat in Romania pentru prima datd dupd 1
lulie 2024.

Au fost pastrate aceleasi sume forfetare:

e 2000 lei lunar pentru o familie pentru cheltuielile de cazare;

e 750 de lei pe lund pentru o persoand singurd pentru
cheltuielile de cazare;

e 600 de lei lunar de persoand pentru cheltuielile de hrand.

Noutatea in aceastd variantd de program este alocatia
pentru copiii ucraineni, conditionatd de inscrierea unei adrese de
domiciliu pe actul de identitate. In acest caz, oamenii s-au
confruntat cu refuzul proprietarilor romdni de a-si inregistra
contractele de inchiriere la ANAF, astfel cd multe familii intdmpind
greutdtiin procedura de obtinere a alocatiilor de stat pentru copii.

Observdm cq, in decursul a 3 ani, Guvernul Romaniei a avut
trei variante diferite ale programului de sprijin pentru persoanele
strdmutate din Ucraina.

Sprijinul oferit altor categorii de refugiati

In cazul celor care au solicitat azil in Romania si au obtinut o
formd de protectie internationald, denumitad in legislatie statut de
refugiat sau protectie subsidiardg, statul roman nu a implementat
aceleasi politici. In cazul beneficiarilor de protectie internationald,
statul roman si alte tari europene au implementat alte masuri de
integrare.

In cazul acestei categorii de refugiati, statul le recomandd
inscrierea in programul de integrare, stabilit de Inspectoratul



General pentru Imigrari, prin ofiterii de integrare, eventual cu
prezenta personalului ONG-urilor care implementeazd proiecte
co-finantate UE si care au drept obiectiv principal integrarea
imigrantilor si beneficiarilor de protectie internationald 1in
societatea romdneascd. Prin acest program, oamenii sunt
obligati sa participe la cursuri de limba romang, sila alte activitati
educative sau de acomodare culturald. Existd si un ajutor
financiar ne-rambursabil, in cuantum de aproximativ 120
euro/lund, dar care este conditionat de participarea obligatorie
la activitatile mai sus mentionate.

Céteva extrase din ordonanta 44/2004:
JART. 10

(1) In vederea integrdrii in sistemul de invatdmant romanesc, minorii care
au dobdndit protectie internationald in Romdnia beneficiazd pe durata unui
an scolar de un curs pregdtitor de invatare a limbii romane, intensiv si
gratuit. Inscrierea se face pe tot parcursul anului calendaristic, iar
frecventarea cursului poate continua pe parcursul anului scolar urmadator,
dupd caz.”...

(2) La finalul cursului de initiere in limba romand o comisie de evaluare,
ale carei componenta si functionare se stabilesc prin ordin al ministrului
educatiei nationale, apreciazd nivelul de cunoastere a limbii romane si
stabilegte inscrierea minorilor care au dobdndit o protectie internationald in
Romania in anul de studiu corespunzator.

o)

ART. 23

(1) strainii care au dobandit o protectie internationald in Romania dupd
semnarea protocolului au in principal urmdtoarele obligatii: (la 27-01-2014
Partea introductivd a alin. (1) al art. 23 a fost modificatd de pct. 8 al art. Il din
ORDONANTA nr. 1 din 22 ianuarie 2014, publicatd in MONITORUL OFICIAL nr. 63
din 24 ianuarie 2014, prin inlocuirea unei sintagme.)

a) sd participe in mod regulat la activitdtile stabilite in planul individual;

b) s& depund eforturi pentru parcurgerea tuturor etapelor programului de
integrare, potrivit protocolului semnat;



c) sa respecte normele de disciplina, conduita si cele stabilite de
conducadtorii cursurilor, precum si regulamentele interne ale centrelor de
cazare;

d) sd informeze Inspectoratul General pentru Imigrdri asupra oricdrei
schimbdri de natura sd afecteze prezenta la activitdtile de integrare. (la 19-
10-2019 sintagma: Oficiul National pentru Refugiati a fost inlocuitd de Punctul
33, Articolul | din LEGEA nr. 178 din 10 octombrie 2019, publicatd in MONITORUL
OFICIAL nr. 842 din 16 octombrie 2019)

(2) Nerespectarea obligatiilor prevdzute la alin. (1) atrage incetarea aplicdrii
uneia sau a mai multor masuri prevdazute in planul individual, inclusiv
retragerea dreptului la cazare, a asistentei materiale acordate in vederea
accesului la o locuintd prevdzutd la art. 21 alin. (6), a ajutorului material
prevdzut la art. 22 alin. (3) sau a ajutorului nerambursabil prevdzut la art. 18
alin. (2) lit. e), dupd caz.”

Mai mult, dacd beneficiarul este inscris in programul de
integrare si primeste ajutorul nerambursabil din partea statului,
acesta nu mai este eligibil pentru alte tipuri de ajutor financiar
acordat de catre ONG-uri prin programul FAMI (Fondul Azil
Migratie si Integrare). Este o conditie explicitd impusa de cdtre
Inspectoratul General pentru Imigrdri.

Concluzii

Pentru o integrare mai eficientd, Guvernul Romaniei ar fi
putut adapta legislatia astfel incat persoanele din Ucraina sd fie
inscrise in programul national de integrare. Probabil in acest mod
ar fi putut creste interesul pentru echivalarea studiilor si imigrantii
ar fi putut activa pe piata muncii din Romania in pozitii mult mai
apropiate de experienta si expertiza profesionald a acestora.

Multi dintre acestia au studii superioare si detin diplome de
calificare in domenii unde existd lipsd de specialisti. Facilitarea
acestui proces ar fi putut diminua sincopele de bariere lingvistice
si ar fi putut sd rezolve, spre exemplu, problema numdrului
insuficient de medici de familie sau asistente medicale. Oamenii



s-au lovit constant de refuzul medicilor romani de a-i inscrie pe
listele de pacienti, au fost nevoiti sG apeleze tot timpul la ajutorul
voluntarilor pentru a putea comunica cu medicii nostri, existnd
multe situatii din aceastd categorie.

Avand in vedere elementele expuse, apreciez cd un guvern
mai implicat in dezvoltarea unei strategii de integrare pe termen
mediu si lung ar fi profitat de inalta calificare a persoanelor
provenite din zona de conflict din Ucraina. Probabil un program
mai bine structurat si mai atractiv ar fi convins oamenii cd tara
noastrd este una in care meritd sd te integrezi.

SA sperdm ca este o lectie de invatat, si cu ajutorul societdtii
civile, Guvernul va putea crea pe viitor un proces de integrare
sustenabil si de lungd durata.
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