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Introducere

Migratia ilegald reprezintd o provocare globald, cu implicatii multiple asupra
securitatii internationale, economiilor statelor implicate si drepturilor omului.
ONU joacd un rol central in combaterea traficului cu migranti, prin
adoptarea unor instrumente juridice internationale menite sd preving, sd
descurajeze si s sanctioneze activitdtile ilegale ale retelelor de trafic.
Abordarea acestei problematici in contextul fenomenelor actuale este
justificatd, 1n special prin prisma ambiguitdtilor terminologice si
suprapunerilor conceptuale dintre traficul de persoane si traficul de
migranti; elemente clarificate in literatura de specialitate si in analizele din
domeniul migratiei si al relatiilor internationale.

Analiza vizeazd perioada 2015-2021, marcatd de o intensificare
semnificativd a migratiei din Africa de Nord cdtre Europa. Instabilitatea
politicd, conflictele si problemele socio-economice din Magreb (Maroc,
Algeriq, Libia, Tunisia) au favorizat extinderea traficului cu migranti. Anul 2015
a fost un moment-cheie, reprezentdnd inceputul celei mai grave crize a
refugiatilor de dupd Al Doilea Rdzboi Mondial, cand sute de mii de persoane
au incercat sd traverseze Marea Mediterand in conditii periculoase, folosind
rute din aceastd regiune. In aceeasi perioadd, organismele ONU, cum ar fi
UNHCR si OIM, si-au intensificat eforturile in regiune prin implementarea unor
programe de protectie, de gestionare a frontierelor si de combatere a
traficului de migranti. De asemeneaq, planul de actiune de la Valletta (2015)
si initiativele regionale coordonate sub egida ONU au vizat tocmai intdrirea
rezilientei institutionale a statelor din Magreb pentru a face fatd acestor
presiuni. Asadar, alegerea intervalului 2015-2021 este justificatd prin
densitatea evenimentelor legate de migratie ilegald si relevanta
demersurilor internationale pentru combaterea acestui fenomen intr-un
cadru institutional fragil, dar in curs de consolidare.



Cadrul conceptual al migratiei ilegale

Migrantii reprezintd pentru statistici doar numere, pentru rapoarte motive de
a redacta legi sau initiative juridiceiar pentru politia de frontierd reprezintd o
pagubd asupra securitdtii statului. Dincolo de formalitati, esenta si latura
umand a migrantului se pierde si ajunge sd reprezinte un procent al
statisticilor publicate anual de organizatiile internationale. Datoritd
dezvoltdrii disproportionate pe plan global, problemele cu care se confruntd
cetdtenii statelor cu un nivel precar de trai ii determind sd se orienteze spre
tari mai dezvoltate(Castles et al., 2012, PpP- 118-122). Prin urmare, calea
internationald si instrdinarea fatd de tara mamad devine din ce in ce mai
comund in randul familiilor sau indivizilor care viseazd la o viatd mai bund si
la securitate individuala (Ibidem. p.130).

Potrivit Organizatiei Internationale pentru Migratie (OIM, 2025), migratia
ilegald se referd la traversarea frontierelor internationale de catre persoane
fard respectarea normelor juridice impuse de statul de destinatie. Aceasta
se poate manifesta sub doud forme principale: migratia voluntard, motivatd
in special de factori economici, si migratia fortatd, determinatd de conflicte
armate, persecutii sau dezastre naturale. in contextul european, disputele
terminologice persistd si in prezent, in special in ceea ce priveste distinctiile
dintre migratie, trafic si contrabandd de persoane. Liberalizarea granitelor si
adaptarea politicilor nationale au condus la adoptarea, in discursul
institutional, a conceptului de ,trafic de migranti” pentru desemnarea
actiunilor care implicd facilitarea intrdrii ilegale in statele membre (INTERPOL,
2025).

Migratia internationald a cunoscut o crestere exponentiald in ultimii ani, iar
rutele din regiunile de intrare in tdrile europene au devenit exponential mai
numeroase. De exemplu, Magrebul este una dintre cele mai periculoase rute
de migratie la nivel international, fiind utilizatd atat de migrantii economici,
cat si de refugiati din zone de conflict, cum ar fi Libia sau Sudanul de Sud.
Studiile evidentiazd faptul cd, anual, mii de migranti isi pierd viata in
incercarea de a traversa Marea Mediterand pentru a ajunge in Europaq, fie in
cAutarea azilului, fie pentru a se reuni cu membrii familiei deja stabiliti Tn
diferite state ale continentului. Potrivit datelor furnizate de Organizatia
Internationald pentru Migratie, doar in perioada 2016-2017, ruta central-
mediteraneand a fost consideratd cea mai riscantd din lume, cu sute de
decese lunare inregistrate pe parcursul traversdrii maritime, in special in
dreptul coastelor Libiei (IOM, Missing Migrants Project). In luna iulie a anului
2015, peste 100 de cadavre au fost raportate pe coasta Libiei fard sa fi fost



inregistrat un naufragiu major in lunile anterioare, fapt ce confirmd gradul
extrem de pericol al traseului (Ibidem). In plus, conform datelor oferite de
Frontex, in perioada 2017-2019 traficantii au incasat peste 330 de milioane
de euro din activitatile ilegale desfé@surate in contextul migratiei (Frontex,
2019). Europol estima in 2016 cd aproximativ 90% dintre migrantii care au
trecut ilegal granitele europene au apelat la serviciile unei retele de trafic
organizat (Europol, 2016). Astfel, analiza acestor trasee si riscuri nu poate fi
completd fard o intelegere a rolului traficantilor, care transformd fiecare
migratie intr-o tranzactie financiard, deseori soldatd cu abuzuri, exploatare
sau chiar pierderi de vieti omenesti (UNODC, 2024).

Diferenta dintre traficul de persoane si traficul cu migranti

Distinctia dintre traficul de persoane si traficul cu migranti este esentiald
pentru a aprofunda esenta subiectului, dilema terminologiei si neintelegerile
conceptuale. Conform Protocolului ONU privind traficul ilegal de migranti
(2000), traficul de persoane implica exploatarea fortatd a indivizilor, pe cand
traficul cu migranti vizeazd facilitarea trecerii ilegale a frontierelor pentru un
beneficiu material (INTERPOL, Human trafficking and migrant smuggling
2025).

Termenul de trafic cu migranti a fost folosit in primd instantd pentru a
desemna o serie de comportamente legate de facilitarea intrdrii
neautorizate intr-o tard si, uneori, de sederea ilegald. Astfel, ,migrantii nu
sunt constienti cd cei care 1i ghideazd sunt de fapt traficanti de persoane si
se supun astfel riscului in acest sens” (UNODC, What Is Migrant Smuggling?,
2025). Ulterior, acesta s-a adaptat juridic aborddrilor impuse de oficiile ONU,
in vederea propagdrii si a preludrii terminologiei la nivel global si distingerii
clare intre cele doud.

Diferentele pot fi sesizate insd si din punct de vedere numeric. intr-o
statisticd a Eurostat, ce priveste victimele traficului de persoane din Europa,
sub toate formele de exploatare, observdm o fluctuatie a cresterii pe plan
european atdt a numarului (Fig. 1) cét si a scopului pentru care persoanele
au fost traficate in perioada 2008-2020 (Fig. 2). Intrarea in Europa pe cale
maritima este cunoscutd drept cea mai comung, atat din partea migratiilor
proveniti din sudul continentului (prin ruta Magreb — Marea Mediteraneand),
cat si din partea statelor din Asia.

Potrivit UNODC, 90% dintre migrantii care ajung ilegal in Europa apeleazd la
retele organizate de traficanti, care le percep taxe ce variazd intre 1.500 si



10.000 de euro, in functie de ruta aleasd si nivelul de risc al tranzitului
(Frontex, 2025).
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Fig.1 Numadarul victimelor traficului in | Fig.2 Victime inregistrate ale traficului de
perioada 2013-2022 pentru orice forma | fiinte umane dupa forma de exploatare

de exploatare intre 2008-2020
Sursa: Eurostat Database - Trafficking | Sursa:  Eurostat Database -  Victims of
in human beings (Eurostat, 2025) trafficking in human beings by all forms of

exploitation (Eurostat, 2025)

Mecanismele ONU de combatere a traficului cu migranti

Prin intermediul ONU, multi traficanti sunt depistati, judecati si inchisi, pe
baza incdlcdarii Cartei ONU. Dincolo de cdastigurile ilegale, abuzuri sau talharii,
ce apar prin ademenirea si profitul obtinut in urma migrantiilor, prin folosirea
unor acestor mijloace mai putin morale, ajung sa fie incdlcate si princiipiile
fundamentale ONU - siguranta si securitatea, conform Art 2, (3). Tocmai, din
acest motiv este necesard o analiza din trei pdrti, prin care sd fie inteleasd
dinamica dintre victime, institutie si traficanti(UNDOC, What Is The Role Of
Organized Crime Groups In Migrant Smuggling?). Salvarea si despdgubirea
victimelor traficului de migranti pot fi contestate in instantd de cdtre
traficanti, care invocd adesea consimtdmantul exprimat de migranti inainte
de inceperea cdldtoriei. Acest argument complicd procesul juridic,
deoarece instantele sunt puse in dificultate atunci cand trebuie s distingd
intre consimtdmantul aparent si realitatea abuzului sau constrangerii
exercitate ulterior (IOM, Countering Migrant Smuggling).

Pentru a intelege mai clar mdsurile ONU din perioada 2015-202], este
important sd fie mentionat pe scurt contextul juridic preexistent care le-a
fundamentat (United Nations, 2000). Dezbaterile initiate de ONU in vederea




adoptdrii unor documente care sd descurajeze fenomenul apar la finalul
secolului XX, fiind evidentiate in anul 2000 de ,Protocolul Natiunilor Unite
impotriva traficului ilegal cu migranti pe uscat, mare si aer”. Acesta isi are
baza in ,Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale
organizate”, prin care se urmdrea reducerea oricdrui tip de criminalitate, nu
doar a migratiei ilegale. Astfel, s-au pus primele baze formale ale
impiedicarii activitatii traficantilor care profitd pe urma victimelor. Protocolul,
mai mult decdt atdt, incurajeazd statele membre sd incrimineze
comportamentul de trafic cu migranti prin a-i oferi oportunitatea unei
persoane sd radmanad intr-o tard in care aceasta nu este rezidentd fard a
respecta cerintele impuse de tara gazdd (IOM. Countering Migrant
Smuggling. International Organization for Migration, p. 2).

Cadrul legislativ international

ONU a adoptat mai multe instrumente juridice pentru combaterea traficului

de migranti, printre care:

e Protocolul ONU privind traficul ilegal de migranti (2000) - parte a
Conventiei de la Palermo privind crima organizatd transnationald (United
Nations, 2000).

e Rezolutia 2331/2016 privind combaterea traficului de fiinte umane, care
subliniazd conexiunile dintre migratia ilegald si grupdrile teroriste.
(S/RES/2331,2016)

e Acordurile regionale privind securitatea frontierelor, cum ar fi cooperarea
dintre Frontex si statele nord-africane, care s-au intensificat in perioada
propusd spre analizd. De exemplu, in 2019, Frontex a colaborat cu
autoritdtile din Maroc pentru dezvoltarea unui sistem de supraveghere
maritimd menit sd reducd fluxurile migratorii ilegale cdtre Spaniag, in
special pe ruta vesticd a Mediteranei (IOM, 2019, p. 12).

Initiative si planuri de actiune

In perioada 2015-2021, ONU a implementat o serie de initiative pentru

prevenirea migratiei ilegale, precum:

e Platforma Global Compact for Migration, un tratat international semnat
de peste 160 de state (Global Compalct, 2016).

e Operatiunile Frontex, axate pe interceptarea ambarcatiunilor ilegale in
Mediterand.

e Parteneriate ONU-UE, destinate combaterii retelelor de traficanti si
protectiei migrantilor aflati in pericol.



Scurt - Studiu de caz: Regiunea Magrebului (Maroc si Algeria,)
Continentul african cunoaste situatia traficului cu migranti datoritd
disponibilitatii de care dau dovadd traficantii in a-i prelua si directiona pe
acestia spre statele din Europa. in acest sens, analizele intocmite in ultimii
ani relateazd opusul asteptdrilor denotate de generalizdri pripite si
interpretdri gresite in raport cu dinamica sa: ,fluxurile cu adevdrat mari de
migranti, respectiv migranti traficati nu vin din Africa” (GMDAC, 2017, p. 1),
datele aratd spre Orientul Mijlociu sau Asia drept puncte de plecare pentru
majoritatea migratiilor ilegale (Ibidem, p. 2-3).

Ceea ce face din Magreb o regiune aparte in contextul traficului de persoane
este efortul constant al autoritdtilor locale de a limita fenomenul, in ciuda
resurselor reduse. Chiar dacd mijloacele disponibile sunt limitate,
conducerea statelor din regiune, sprijinitd de organizatii internationale,
adoptd politici publice menite sd tind sub control problema si sd prevind
extinderea traficului (Ibidem). Chiar si asa, in absenta unor administratii
sincronizate, dorinta de cooperare si solutionare a problemei existg,
deoarece securitatea si apdrarea sunt necesare in zone periculoase ale
statelor, in care incdlcarea legii este des intdlnitd. Statele din regiunea
Magrebului au semnat diverse contracte de colaborare si intelegere cu
Uniunea Europeand pentru a tine sub control fenomenul, primind la schimb
sprijin in proiectele de dezvoltare economicd si sporire a frontierelor. intre
2015-2021 colabordrile bilaterale dintre state europene si cele nord-africane
au continuat sd se intensifice. De exempluy, Italia a colaborat activ cu Libig,
sprijinind Garda de Coastd libiand prin prograome de formare si
echipamente, in special dupd 2017, ca parte a strategiei europene de
externalizare a controlului frontierelor (Global Initiative, 2018, p. [0)}

Maroc

Marocul a devenit un punct de tranzit crucial pentru migrantii africani care
incercau sd ajungd in Europa. ONU a sprijinit autoritdtile marocane in
dezvoltarea unor centre de protectie a migrantilor siin combaterea retelelor
de trafic. Totusi, existd numeroase rapoarte care indicd tratamente abuzive
aplicate migrantilor de cdtre autoritdtile marocane. Statutul Marocului de
principal punct de plecare a migratiei africane nu se aplicd insa si in cazul
propriilor cetdteni. Rapoartele realizate de ONU aratd cd interesul
marocanilor pentru migratie a scdzut odatd cu dezvoltarea altor ramuri ce
urmau sd le aducé profit (Khalil, 2022, p. 4).



In pofida eforturilor sustinute ale ONU si ale Uniunii Europene, datele relevd
cd Marocul rdmdne una dintre cele mai tranzitate rute pentru migrantii
proveniti din Africa Subsahariand. Conform rapoartelor analizate,
aproximativ 90% dintre migrantii din regiune pdtrund in Maroc prin
intermediul retelelor de traficanti, ceea ce aratd o persistentd a fenomenului
si o vulnerabilitate structurald a statului in controlul la nivel intern (UNODC,
2010, p. 6). Chiar dacd autoritgtile marocane coopereazd cu partenerii
internationali si dezvoltd unitdti speciale pentru urmdrirea traficului de
persoane, lipsa resurselor, birocratia internd si presiunea sociald internd
afecteazd randamentul acestor mdsuri.

Initiativele lansate in cooperare cu ONU, precum proiectul demarat la Rabat
in 2019 impreund cu UNODC si Uniunea Europeand, demonstreazd un
angajament real in destructurarea retelelor de trafic si consolidarea
capacitdtii judiciare nationale. Totusi, eficienta acestor demersuri ramane
limitatd de realitatea de pe teren: traficantii continud sd exploateze pozitia
geograficd strategicd a Marocului si inegalitdtile sociale pentru a atrage si
controla migranti. De asemeneaq, evolutia tehnologicd, evidentiatd in
raportul ONU din 2021, aduce noi provocdri prin metode sofisticate de
recrutare si manipulare online. Aceste elemente indicd faptul cd, desi existd
o implicare internationald activd, capacitatea de control si interventie
efectivé la nivel national raémane fragild (UNODC, 2025).

Acest aspect nu ar trebuie sd ofere concluzii generale, ci mai de grabd
posibile interpretdri pentru analiz&. In cazul Marocului, ONU isi face treaba
eficient prin colaborarea cu autoritdtile locale si prin implicatiile si restrictiile
impuse de UE, insd adevadrata problemad este in gestionarea internd.

Algeria

Algeria a adoptat o politicd mai restrictivd in ceea ce priveste migratia
ilegald, desfdsurdnd operatiuni de expulzare a migrantilor. ONU a intervenit
prin monitorizarea respectdrii drepturilor omului si prin programe de
reintegrare a migrantilor expulzati. Conform unui raport al Human Rights
Watch, intre 2018 si 2021, peste 25.000 de migranti au fost expulzati fortat din
Algeria spre Niger. De la lund la lung, un numdr considerabil de migranti de
diferite nationalitati, inclusiv din Maroc, pdtrund si tranziteazd teritoriul
algerian in incercarea de a accede cdtre principalele rute de traversare ale
Mdarii Mediterane.

Un numar mare al migrantilor care tranziteazd Algeria provin din Burkina
Faso, Niger sau Mali. Acestia merg pe rutele din spre Agadez sau Tichin



Tabaraden spre Assamaka iar apoi se opresc in In-Guzam pentru a se
al&tura grupurilor ce urmeazd s& cdaldtoreascd spre Europa. Insd, aceastd
rut& a devenit celebr& abia dup& dezbaterea si aplicarea legii 36/2015,
privind ilegalitatea traficului cu migranti in Niger, traficantii fiind pedepsiti
penal iar apdrarea frontierelor dintre state devenind mult mai securizatd
(lom, 2021, P. 9). Interesant, in cazul Algeriei, este cd aldturi de Mali, Niger si
Libia, gradul si riscul traficului de migranti la nivel continental este la un nivel
ridicat (Ibidem).

Rolul Organizatiei Natiunilor Unite in Algeria este esential in gestionarea
migratiei ilegale si protejarea drepturilor migrantilor. Prin intermediul OIM,
ONU a monitorizat tratamentul aplicat migrantilor expulzati si a sprijinit
programe de reintegrare, in special dupd deportdrile masive spre Niger,
cand peste 25.000 de persoane au fost returnate fortat intre 2018 si 2021
(Human Rights Watch). De asemenea, ONU a oferit sprijin logistic si formare
pentru autoritdtile algeriene, contribuind la alinierea politicilor nationale la
standardele internationale.

Asadar, desi Algeria depune eforturi pentru combaterea migratiei ilegale,
realitatea din teren indicd limite semnificative in gestionarea fenomenului.
Interventia ONU, prin mecanisme de sprijin si monitorizare, a fost crucialg,
insa eficienta mdsurilor rdmdéne conditionatd de vointa politicd internd si de
contextul regional instabil.

Concluzii

Analiza demonstreazd cd mecanismele ONU au avut un impact considerabil
asupra traficului cu migranti in regiunea Magrebului in perioada 2015-2021.
Fenomenul traficului cu migranti reprezintd una dintre cele mai complexe
probleme din sfera stiintei politice, ce continud sd afecteze milioane de
oameni la nivel global (Migration Data Portal, 2025). Implicatiile Organizatiei
Natiunilor Unite in asemenea probleme fragile, ce izbucnesc in momente de
crizd nationald, trebuie sa eficientizeze procesul si sd aplice cea mai utild
abordare pentru a solutiona cazurile. Performanta instrumentelor cu care
ONU isi propune sd reducd numdrul cazurilor de migratii ilegale, nu se poate
masura in termeni concreti, cat mai de grabad prin receptivitatea individuald
a statelor si interesul acestora in colaborarea international& (Schloenhardt
& Macdonald, 2017, p. 13-38) cu scop de a optimiza si proteja vietile
victimelor.



Cu toate acestea, fenomenul migratiei ilegale rdmdéne o provocare
complexd, necesit@nd strategii mai eficiente si o colaborare extinsd la nivel
international.
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