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Introducere

in ultimele trei decenii, Roménia a cunoscut schimbéri majore in
ceea ce priveste statutul sau ca tara ce a fost afectata de fenomenul
migrationist: de la o tara caracterizata printr-un flux ridicat de muncitori
emigranti in perioada postcomunista, a ajuns sa fie o tara cu un profil
migratoriu tot mai complex, fiind marcat de cresterea imigratiei, cu
precddere ca urmare a conflictelor regionale (Popescu et. al 2018, 171),
precum criza refugiatilor din Ucraina.

in urma céderii regimului comunist in Europa de Est, fostele tari
membre URSS au fdcut tot posibilul pentru a urma calea democratizarii si
dezvoltarii intr-un mediu axat pe integrare economica si politica. Ideea de
revenire la Europa a insemnat inglobarea statelor aderente in cadrul unor
seturi distincte de valori, comportamente politice si organizare socio-
economicé (Grabbe, 2004, 74). Pe fondul tranzitiei sistemice si al aspiratiei
catre integrarea in Uniunea Europeand, Romdnia a fost nevoita sa adopte
noi strategii si instrumente legislative in domeniul migratiei.

Procesul de aderare la UE a reprezentat un moment definitoriu,
influentdnd profund modul in care autoritatile roméane au abordat
migratia, in special prin alinierea la cerintele comunitare privind controlul
frontierelor, gestionarea fluxurilor migratorii si adaptarea pietei muncii la
noile realitati demografice si economice. Mai mult decét atat, conflictul
din Ucraina, care a izbucnit in 2022 la granita Romaniei, a readus in prim-
plan nevoia unei politici comune eficiente si echitabile la nivelul Uniunii,
analiza raspunsului tdrii in acest context oferind idei valoroase despre
capacitatea de adaptare a statelor membre care au aderat relativ recent
la UE.



Metodologie

intrebarea de cercetare a acestei lucrdri, Care au fost principalele
schimbdri legislative si institutionale in domeniul migratiei la nivel
national ca urmare a deciziei Romdniei de a adera la Uniunea Europeand?,
are rolul de a identifica modificarile aduse politicilor nationale din
domeniul migratiei pentru a se alinia standardelor europene,
presupundnd transferul treptat de competente dinspre nivelul national
cdtre cel supranational, ca urmare a interdependentelor dintre politicile
sectoriale si a presiunilor exercitate de integrarea europeané (Bergmann
si Muller 2023, 3007). Pe scurt, se observd necesitatea intelegerii
procesului de aderare la UE, examindnd presiunile externe generate de
standardele comunitare pentru ca Romania sa relationeze mai eficient in
privinta armonizarii politicilor nationale cu acquis-ul comunitar in
domeniul migratiei si gestionarii acestui fenomenintr-un cadru european
comun.

Prin urmare, lucrarea vizeazd urmdtoarele obiective generale, care
reflecta directiile esentiale de analiza: observarea rolului mecanismelor
supranationale in armonizarea legislatiei la nivel national privind
migratia si azilul, analiza comparativa a modificarilor de ordin legislativ si
institutional in domeniul migratiei, ce au fost realizate in contextul
aderarii Romaniei la UE, si examinarea rolului Romaniei, in calitate de stat
membru al Uniunii Europene, in gestionarea crizei refugiatilor ucraineni
din 2022. Astfel, primul obiectiv de cercetare se opreste asupra cooperdrii
dintre statele membre ale UE pentru a elabora politici comune in privinta
fenomenului migrationist, demonstrand modul in care acestea transcend
interesele nationale in favoarea unor solutii eficiente la nivel european,
acest proces fiind coordonat de institutiile centrale (Lindberg 1962, 20). Al
doilea obiectiv de cercetare urmdreste cadrul existent intre anul ce a
urmat céderii regimului comunist (1990) si aderarea la Uniune in 2007,
notand transformarile ulterioare care au survenit in politicile nationale
privind migratia (Moga si Onu 2011, 64). Al treilea obiectiv de cercetare se
concentreazd asupra evaludrii pozitiei Roméniei la granita Uniunii,
determinénd modul in care aceasta a influentat capacitatea de a
gestiona fluxurile de refugiati prin centrele create la punctele de frontierd
cu Ucraina si Republica Moldova si de a se adapta din punct de vedere
administrativ (Bélan si Cozma 2024, 17).

Pentrua demonstra ipoteza de cercetare a lucrdrii, anume ideea ca
aderarea Romdniei la Uniunea Europeand a generat transformadri



graduale in politicile si institutiile nationale dedicate migratiei, ca rezultat
al procesului de integrare europeand, voi folosi o metodologie mixta,
utilizand atat metode calitative, prin intermediul analizei de continut si a
celeicomparativ-istorice, cat si cantitativa, prin analiza datelor statistice.

Astfel, analiza de continut se referd la documentele scrise, precum:
actele legislative la nivel national, documentele oficiale ale institutiilor
specializate in migratie si drepturile omului, regulamentele si directivele
de ordin international, acestea fiind emise de Guvernul Romadniei,
Ministerul Afacerilor Interne, Inspectoratul General pentru Imigrdri,
Comisia Europeand, Agentia Uniunii Europene pentru Azil etc. in alte
cuvinte, analiza de continut este un instrument relevant, de care dispun
cercetdtorii pentru a putea observa semnificatiile concrete si subiacente
care guverneaza regulile, modelele si relatiile din cadrul documentelor
scrise (Mayring 2000 apud Atkinson 2017, 85).

Analiza comparativ-istoricad se utilizeazd pentru a realiza
comparatiaintre o perioada A si o perioadd B relevante pentru observarea
transformadrii legislative si institutionale la nivel national, existdnd un
factor declansator ce a modificat cursul dezvoltérii acestora (Babbie 2010,
461). in cazul lucrdrii de faté, prima perioadéd de timp supuséd examindrii
este cea dintre cdderea regimului comunist si aderarea Roméniei la
Uniunea Europeand (1990-2007), iar cea de-a doua se intinde din
momentul post-aderdrii (2007) péind anul trecut (2024). Elementul care a
declansat transformdrile este insusi procesul de aderare la Uniunea
Europeana.

in plus, prin intermediul analizei datelor statistice, am cercetat
grafice si procente relevante, regdsite in studiile de specialitate si in
rapoartele unor institutiilor specializate in domeniu, precum: UNHCR, OIM
Romdnia sau Inspectoratul General pentru Imigrdri. Cercetarea
cantitativa va implica utilizarea statisticilor privind migratia publicate de
institutiile nationale si de cele ale Uniunii Europene, oferind o perspectiva
obiectivd asupra fenomenului migratiei si asupra mdsurilor adoptate de
Roménia (Bdlan si Cozma 2024, 18).

Cadru teoretic

Privind la scard globald, Uniunea Europeand a atins un nivel unic de
integrare politicd si economicd. Peste 440 de milioane de cetdteni
europeni impdrtasesc un spatiu de solidaritate, liberd circulatie,



securitate, justitie si o piata internd, care formeaza un bloc economic si
politic definitoriu pentru regiune. Pentru a realiza si sustine o astfel de
integrare, au fost create institutii solide, au fost dezvoltate mecanisme
juridice si politice noi si au fost partajate competente substantiale la
nivelul Uniunii, mentinénd, in acelasi timp, autoritatea si legitimitatea
democratica a statelor membre. Integrarea europeand a dovedit ca acest
proces a fost unul in urma cdruia toti actorii implicati au avut ceva de
cdastigat. Atat pentru actorii statali, cét si pentru cei non-statali (grupuri
de interes, organizatii non-guvernamentale, intreprinderi), integrarea
poate oferi beneficii economice si politice vitale.

Prin urmare, integrarea europeand este vazuta ca un mijloc de
prevenire a conflictelor si de consolidare a pdcii prin cooperare,
evidentiind trecerea de la o uniune economicda cdtre una politicd, punéand
bazele unor institutii supranationale tot mai influente si unei
interdependente crescdnde intre statele membre. Astfel, cadrul teoretic
pe care il voi utiliza este neofunctionalismul, ce constituie o perspectiva
explicativd care sustine ca integrarea se produce prin spillover,
determindnd nevoia graduala de actiune a elitelor politice si institutionale
in mod comun. In cadrul acestei lucrdri, voi observa cum institutiile
europene, prin dinamica lor internd si prin intermediul formdrii unor
grupuri de interese, reusesc sa genereze o noua loialitate fata de nivelul
supranational (Cuyvers 2017, 22).

Neofunctionalismul serveste la explicarea politicilor formulate in
comun la nivel european, chiar dacd domeniul migratiei poate fi
considerat mai apropiat de sfera autonomiei nationale de cdtre unii
teoreticieni. Avédnd in vedere aparitia grupurilor de interese
supranationale si transferarea loialitatilor la nivel european, a devenit
posibild elaborarea unor noi directii de actiune si reglementari asupra
politicilor privind migratia si azilul (Godowska 2012, 151). Nivelul crescut al
numadrului de solicitanti de azil, refugiati si imigranti a necesitat actiuni
care depasesc potentialul de guvernare al statului national individual.
Pentru a evidentia rolul institutiilor supranationale, Comisia a actionat ca
un antreprenor, dezvoltand aliante cu actori statali si non-statali, creand
un mediu propice dezvoltdrii politicilor comune (Godowska 2012, 151-52).
Desiinca se observareticenta statelor membre de a transfera competente
la nivel supranational, constiinta suveranitdtii fiind importantéa in cazul
politicilor ce reglementeaza aspecte la nivelul Uniunii Europene, intalnirile
frecvente ale functionarilor nationali au dus, in timp, la crearea unei



~atmosfere de club” bazatd pe relatii de incredere, care a permis
dezvoltarea unei responsabilititi colective in réandul negocierilor
(Niemann 2006 apud Godowska 2012, 152). Scopul a fost de a crea relatii
interdependente intre anumite sectoare din politicile si economiile
moderne, crednd noi oportunitéti pentru migranti si refugiati (Niemann
2006, 3-4). intreaga idee a unificdrii europene se bazeazd pe acest
principiu, politicile de migratie si azil necesitdnd o cooperare stransa
pentru a facilita traiul persoanelor care ajung pe teritoriul UE, in cautarea
unei vieti mai bune.

Migratia in Roménia inainte de aderarea la Uniunea
Europeana

Au trecut mai mult de trei decenii de la inceputul tranzitiei politice
si economice in Europa Centrala si de Est. Aceastda perioadda este marcata
de schimbari masive in aproape toate sferele socio-economice din cadrul
tarilor din proximitate, inclusiv de mobilitatea umand. La inceputul
perioadei de tranzitie, majoritatea tdrilor din regiune puteau fi clasificate
ca tari tipice de emigrare, cu un nivel scazut al imigratiei, fiind societati
relativomogene din punct de vedere etnic (Gérny si Kaczmarczyk 2019, 5).
Intensitatea migratiei din perioada post-comunistd a devenit
ingrijordtoare pentru Romania in privinta declinului demografic. Caderea
comunismului si disparitia multor restrictii privind mobilitatea
persoanelor in interiorul si in afara tarii au declansat schimbari
structurale semnificative in fluxurile migratorii.

Dupa 1989, identificdm mai muilte faze net distincte ale migratiei
romdnesti. In anii 1990-1993, in urma céderii regimului comunist, odaté cu
o mai mare disponibilitate a pasapoartelor roménesti, sute de mii de
cetateni au decis sa se mute la vest de Romaénia, crednd o oportunitate
majord pentru romanii emigranti. in acest context, s-a conturat treptatun
ansamblu de institutii si mecanisme care au sprijinit si au facilitat
procesul migrator, odatd cu realizarea unor retele pentru persoanele care
luau parte la acest fenomen. Acestea au inclus relatii interpersonale,
facilitéti de transport si surse variate de informare (Horvath si Anghel
2009, 393-94). in mod preponderent, minoritétile s-au mutat in state
pentru care impértéseau legéturi istorice (Germania, Ungaria, Israel,
SUA), fiind observaté migratia etnicd. Etnia a fost un factor major de
discriminare, deoarece in 1990, din cei aproximativ 97.000 de emigranti,
60.000 erau de etnie germand, iar alti 11.000 erau de etnie maghiara



(Popescu et al., 175). Cu aproximativ 350.000 de cereri depuse intre 1990 si
1994, cetatenii roméni au reprezentat al doilea grup ca mdrime care a
solicitat azil in Europa, dupéd cetétenii din fosta lugoslavie. intre 1994 si
1996, térile UE au optat pentru politici de intrare mai stricte. In acesti ani, a
fost inregistrat un nivel destul de scézut al migratiei spre vest (Horvath si
Anghel 2009, 387-88). Perioada 1997-2001 a fost caracterizaté de un lung
si haotic proces de tranzitie la economia de piatd, care a generat mai
putine locuri de munca disponibile pe piata muncii din Romania,
determinénd un numdr important de romani afectati de restructurarea
industriald sd emigreze in tdarile vest-europene. Acest aspect a
determinat tot mai multi romdani sa pdraseasca tara pentru a lucra in
strdindtate, unii alegénd sé& rdmand definitiv in afara térii (Popescu et al.
2018, 175). in aceastd perioadd, state precum Italia, Spania, Irlanda si
Marea Britanie au devenit noi destinatii pentru emigratia roméneasca.
incepénd cu 1999, s-au incercat diferite modalitati de reglementare a
fluxurilor de migranti, incurajandu-se respectarea politicilor de recrutare,
implicand initiative de coroborare a eforturilor nationale si internationale
de combatere a traficului de persoane. intre 2002 si 2007, procesul de
integrare a Roméiniei in UE a fost accelerat. incepénd cu 2002, cetétenii
romd@ni nu au mai fost obligati sa detind viza de intrare pentru majoritatea
tarilor UE. In consecintd, costurile si riscurile emigrérii au fost reduse
considerabil, iar numarul celor care s-au angajatin procesul migrationist
a crescut semnificativ (Horvath si Anghel 2009, 389).

Tendinta de intensificare a emigratiei din Romdania a fost
alimentatd de aspiratiile cetdtenilor de a obtine locuri de munca mai bine
platite si conditii de viata superioare in afara tarii. Acest proces are
implicatii complexe, cu efecte multiple atat asupra statului de origine, cét
si asupra celui de destinatie. Printre beneficiile identificate pentru tara de
origine, se nhumard scaderea somajului si reducerea presiunii asupra
pietei muncii, ceea ce poate conduce la diminuarea cheltuielilor sociale
din bugetul national. In acest sens, migratia genereazd un impact
multidimensional, atét cu avantaje, cét si cu provocari, pe planindividual,
local, national si international (Mindrican si Matei 2023, 199-200).

in perioada de tranzitie dintre céderea regimului comunist si
aderarea la Uniunea Europeand, Romania a realizat progrese legislative
semnificative in domeniul migratiei, adaptandu-si cadrul normativ
pentru a se alinia la standardele europene. Eforturile s-au concentrat pe
reglementarea regimului strdinilor, controlul la frontierd, azilul si, in mod



special, pe gestionarea emigratiei fortei de munca. Astfel, prin acte
normative precum Legea 156/2000, ce protejeazé cetétenii romani care
lucreazd pe plan international, stabilind conditii de munca si protectie
sociald, si Legea 248/2005 privind dreptul cetétenilor roméni de a circula
liber in strdindatate, statul romén a urmarit protejarea cetatenilor care
muncesc in afara tarii i facilitarea liberei circulatii, inclusiv prin acorduri
bilaterale si reglementarea accesului la protectie consulard. Totodata, au
fost introduse prevederi clare privind conditiile de munca, recunoasterea
calificdarilor profesionale si incurajarea revenirii in tara a cetatenilor
romani (Constantin et al. 2008, 17-19).

Inainte de aderarea la UE, mai multe institutii guvernamentale din
Roménia, precum Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei,
Ministerul Administratiei si Internelor si Ministerul Educatiei si Cercetarii,
aveau structuri specializate in gestionarea migratiei si a efectelor sale:
Oficiul National pentru Refugiati, Autoritatea pentru Strdini, Oficiul pentru
Migratia Fortei de Muncad, Politia de Frontierd sau Centrul National pentru
Recunoasterea Diplomelor, acestea colabordnd cu organizatii
internationale, precum OIM Romdnia, si cu ONG-uri locale: Consiliului
National Romén pentru Refugiati si Serviciul lezuitilor pentru Refugiatii din
Romania. De asemenedq, Departamentul pentru Romanii de Pretutindenia
contribuit la mentinerea legaturilor cu diaspora, reflectdnd un interes
crescut pentru protejarea si reintegrarea cetatenilor romani aflati in
stradinatate (Constantin et al. 2004, 30-32).

Tendintele migrationiste in Romania in perioada post-
aderare la Uniunea Europeand

Dupa aderarea la Uniunea Europeand din 2007, Roméania a trecut
printr-un proces amplu de tranzitie in domeniul migratiei, adaptédndu-si
legislatia si institutiile la standardele europene. Prin eforturile constante
de a alinia cadrul national la acquis-ul comunitar, statul romén a adoptat
numeroase acte normative, a consolidat mecanismele administrative
existente si a creat noi institutii dedicate gestiondrii fluxurilor migratorii,
azilului si integrdrii strdinilor. Daca in perioada preaderare Romania era
perceputd mai ales ca o tara de origine a migrantilor, in anii care au
urmat, s-a conturat tot mai clar o tendinta de transformare a acesteia
intr-o tard de destinatie, inregistrdnd o crestere semnificativd a
numadarului de imigranti. Motivele predominante pentru care acestia isi
stabilesc resedinta temporara pe teritoriul Romaéniei sunt legate, in



principal, de reintregirea familiei, accesul la educatie si oportunitatile de
angajare (Zlatescu 2014, 37).

De asemenedq, este necesar de adus in discutie ,,migratia de
revenire”. Acest concept desemneazd procesul prin care romanii care au
emigrat temporar in straindtate aleg, la un momentdat, sarevina in tara,
motivati de factori personali, economici sau sociali. In perioada 2009-
2012, criza economica globald a avut un impact semnificativ asupra
acestui fenomen: diminuarea migratiei externe a fost insotitd de o
crestere arevenirilor din state europene precum: Spaniq, Italia, Portugalia
si Grecia, unde recesiunea s-a manifestat prin scaderea veniturilor,
pierderea locurilor de muncé si cresterea somajului (Iftimoaei si Baciu
2018, 171).

Dupa aderarea Romdniei la Uniunea Europeand in anul 2007,
legislatia nationala privind migratia a fost adaptatd semnificativ pentrua
rdspunde noilor cerinte si standarde europene. Aceste modificari au vizat
atat armonizarea cadrului legislativ, céat si eficientizarea gestiondrii
migratiei. Ordonanta de Urgentd nr. 109/2007 a extins domeniul de
aplicare al Legii nr. 200/2004 privind recunoasterea diplomelor, pentru a
include noi profesii (Guvernul Romdéniei 2007). De asemeneaq, in urma
aderdrii, se pune accentul pe integrarea imigrantilor: Hotdréarea
Guvernului nr. 898/2011 stabileste formele legale ale documentelor de
sedere pentru strdini, iar Ordonanta Guvernului nr. 25/2014
reglementeaza conditiile de munca pentru cetdtenii straini, prevenind
munca nedeclaratéd (Guvernul Roméniei 2014). in plus, Strategia
Nationald privind Imigratia 2021-2024, aprobaté prin H.G. nr. 884/202],
urmdareste o abordare coordonata a migratiei, axatd pe integrare si
gestionare eficientd (Guvernul Romaniei 2021). in aceeasi directie,
Hotdrérea Senatului nr. 71/2024 reflectd angajamentul national fatéa de
principiile Noului Pact UE privind Migratia si Azilul (Senatul Roméniei
2024).

Mai mult decat atat, Romania a adoptat si aplicat un set amplu de
directive si regulamente europene in domeniul migratiei, azilului si
integrarii, ca parte a procesului de aliniere la acquis-ul comunitar.
Directiva 2003/86/CE privind dreptul la reintregirea familiei permite
membirilor de familie ai cetatenilor din afara UE, care locuiesc legal intr-
un stat membru, sa se alature acestora, promovdénd unitatea familiala si
integrarea socialé (Consiliul Uniunii Europene 2003). De asemeneaq,
Directiva privind Cartea Albastra, revizuitd in 2021, faciliteazd accesul



lucratorilor inalt calificati pe piata muncii europene, contribuind la
competitivitatea UE (Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene
2021). in ceea ce priveste sistemul de azil, Regulamentul Dublin Il si
sistemul EURODAC stabilesc proceduri clare pentru stabilirea statului
membru responsabil cu solutionarea cererilor de azil, impiedicénd
solicitarea azilului in mai multe state membre simultan (asy/um
shopping) si asigurénd o procedurd eficienté si coerenté de azil la nivelul
UE (Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene 2013). Ultimul act
ce urmeaza sa fie pus in aplicare in termen de doi ani, Noul Pact privind
Migratia si Azilul, adoptat in iunie 2024, propune o abordare echilibrata
intre responsabilitate si solidaritate pentru statele membre (Comisia
Europeand 2024).

Dupa aderarea Romaniei la Uniunea Europeand in 2007, au fost
reorganizate si create noi institutii, cu scopul a gestiona eficient
fenomenul migratiei, in conformitate cu standardele europene. Cea mai
importanta institutie nationald infiintatd in acest context este
Inspectoratul General pentru Imigréari (IGI), creaté prin reorganizarea
fostului Oficiu Romén pentru Imigrdri, conform Legii nr. 118/2012, ce
modificd OUG nr. 30/2007. Inspectoratul are atributii esentiale in aplicarea
politicilor privind azilul si integrarea strainilor, fiind subordonat
Ministerului Afacerilor Interne (Inspectoratul General pentru Imigréri
n.d.). Totodatd, in subordinea sa functioneazd centrele regionale pentru
solicitantii de azil, care asigura servicii de cazare si asistentd sociala.

Mai mult decat atat, Romania colaboreaza cu agentiile
descentralizate ale Uniunii Europene, create pentru a sprijini statele
membre in domeniul afacerilor interne. Printre acestea, se numarda EUAA
(Agentia Uniunii Europene pentru Azil), care sprijind implementarea
sistemului european comun de azil prin formare, expertiza si asistenta
tehnica; eu-LISA, agentia responsabild cu gestionarea sistemelor
informatice majore precum SIS, VIS si EURODAC, esentiale pentru controlul
frontierelor si schimbul de informatii; si CEPOL, care oferd programe de
pregdtire pentru functionarii din domeniul aplicarii legii, facilitand
cooperarea transfrontalieré (Comisia Europeané n.d.). Aceste structuri
sprijind Romania in eforturile de adaptare la presiunile migrationiste si de
aliniere la standardele si mecanismele europene.

Studiu de caz



Studiul de caz propus in cadrul acestei lucrari se opreste asupra
rolului Roméniei ca parte integrata a Uniunii Europene in gestionarea
efectelor atacului Rusiei asupra Ucrainei in privinta migratiei. Astfel,
acesta evidentiaza functia complexa si strategicda a Romadaniei in
gestionarea fluxurilor de refugiati in contextul crizei umanitare
declansate de invazia ruseascd, subliniind eforturile multidimensionale
intreprinse pentru protejarea si integrarea persoanelor stramutate.
Avénd in vedere amploarea crizei si proximitatea conflictului, Roménia a
fost printre primele state care a activat mecanismul european de
protectie temporard, implementénd legislatia comunitaré (Directiva
2001/55/CE) prin Ordonante de Urgenté si Hotéaréri ale Guvernului, care au
asigurat cadrul necesar pentru a garanta accesul la locuinte, educatie,
asistentd medicald si integrare pe piata muncii pentru refugiatii
ucraineni. Pand in martie 2025, peste 11 milioane de cetateni ucraineni au
intrat pe teritoriul Romaniei, dintre care aproape un sfert au beneficiat de
protectie temporard, reflectind presiunea exercitatd asupra
infrastructurii sociale si necesitatea elabordarii unor politici sustenabile de
integrare (Guvernul Roméniei 2025, 1). in acest sens, autoritétile au
colaborat cu societatea civilad si cu diferite organizatii internationale
precum UNHCR, OIM si Crucea Rosie, dezvoltand initiative esentiale pentru
sprijinirea refugiatilor (Reprezentanta Permanenté a Roméniei pe lédngé
Uniunea Europeand n.d.). Astfel, acestea au oferit sprijin logistic, juridic si
umanitar, pornind de la centre regionale de integrare si puncte de
informare la frontierd, pana la platforme digitale precum ,,Dopomoha” si
~Un Acoperis”. Romdnia a activat si mecanisme europene suplimentare,
precum EASO si Mecanismul de Protectie Civila, pentru identificarea
victimelor traficului de persoane si coordonarea ajutorului de urgentd.

Cutoate acesteq, integrarea refugiatilor in contextul unei economii
tensionate si a unui climat social fragil rdmane o provocare majord,
amplificata de ideile discursurilor nationaliste si de riscurile de polarizare
sociald. Spre deosebire de raspunsul intarziat din 2015, cédnd a avut loc
criza refugiatilor, UE a demonstrat o capacitate sporita de anticipare si
reactie, reusind sa gestioneze fluxul de refugiati ucraineni intr-un mod
mai eficient. Aceasta schimbare a fost insotitd de un mediu social mai
primitor fata de refugiatii din Ucraina, in contrast cu perceptiile
manifestate fata de imigrantii din Africa, Asia sau Orientul Mijlociu. Cu
toate acestea, migratia raméne un subiect sensibil in mentalul colectiv
european (Topliceanu 2023, 23-24). In principiu, acest tip de reactie se



contureaza la nivel social din cauza unor temeri legate de competitia pe
piata muncii, accesul limitat la servicii publice si presupusa amenintare
la adresa identitétii nationale. In acest context, discursurile nationaliste si
anti-migratie castiga atentia cetdtenilor, favorizénd o retoricd populista
care asociaza fenomenul migrationist cu instabilitate sociald, tensiuni
economice, riscuri de securitate si sldbirea coeziunii sociale. Pe termen
lung, aceasta tendinta riscd sd submineze valorile democratice si sa
polarizeze societatea, afecténd capacitatea statului de a gestiona
politicile migrationiste (Topliceanu 2023, 15).

Voi incheia capitolul cu observatia ca politicile migrationiste ale
Romadniei trebuie adaptate, in mod constant, realitatilor geopolitice si
sociale. Astfel, este necesar sd existe un cadru coerent de solidaritate
europeanda si protectie a drepturilor fundamentale, subliniind ca o
abordare durabila a migratiei nu se poate limita la masuri reactive, ci
trebuie sd integreze solutii pe termen lung. Acestea trebuie orientate catre
incluziune, coeziune si dezvoltare regionald echitabila, evitand
subminarea valorilor democratice si polarizarea societétii (Topliceanu
2023, 16).

Concluzii

Concluziondnd, in urma aderdrii la Uniunea Europeand, abordarea
Roma@niei in domeniul migratiei a reflectat tot mai mult perspectiva creata
de institutiile europene, potrivit careia migratia este un fenomen ce
necesitd o gestionare eficientd, ci nu o problemd ce impune solutii
imediate. In acest cadru, autoritétile roméane si-au asumat obiectivul de a
valorifica beneficiile migratiei, diminuénd simultan potentialele efecte
negative. Relatiile consolidate cu institutiile europene, in special cu
Comisia Europeand, cu agentiile europene, precum Agentia Uniunii
Europene pentru Azil, si cooperarea bilaterald cu diverse state membre,
au sprijinit Romania in adaptarea cadrului legislativ si in consolidarea
capacitatii administrative (Tadndsescu 2007, 134). Cu toate acesteaq,
aderarea a survenit intr-un moment in care Roménia nu era pe deplin
pregatitd pentru dinamica unei piete globale a muncii, ce se afla intr-o
continud transformare, fiind necesara reducerea fragmentdrii
institutionale si imbunatatirea comunicadrii intre actorii implicati, precum
si dezvoltarea unor baze de date si analize relevante domeniului, care sa
sustind luarea unor decizii informate (Constantin et al. 2008, 67-68).



Mai mult decat atat, in timp, tara a trecut de la statutul tranzitoriu
la cel de destinatie pentru un numér tot mai mare de imigranti (Ténésescu
2007, 134). Dacd inainte de 1990 migratia era, in mod preponderent,
motivata de considerente etnice si politice, in perioada postcomunistd,
principalul element decisiv a devenit cel economic, in special, sub forma
migratiei circulare pentru muncé. In acelasi timp, Roménia a inceput sé
fie perceputd nu doar ca tara de origine, ci si ca stat de tranzit pentru
migrantii din afara UE care urmdresc sa ajunga in Vestul Europei
(Constantin et al. 2004, 98-99).

Astfel, in ceea ce priveste politicile migrationiste, Roménia a avuto
abordare reactiva pentru o lungd perioada de timp, fiind concentratd pe
alinierea la cerintele Uniunii Europene, fara o viziune nationald strategica
bine conturata. Totusi, odata cu finalizarea cadrului legislativ si
institutional compatibil cu normele europene, s-a preconizat formularea
unei politici proprii in domeniu (Constantin et al. 2004, 99-100). Astfel,
pentru a raspunde la intrebarea de cercetare, aderarea la Uniunea
Europeand din 2007 a condus la armonizarea cadrului national cu
standardele europene, determindnd modificari structurale in ceea ce
priveste regimul juridic al migratiei, protectia solicitantilor de azil,
gestionarea frontierelor si integrarea strdinilor. Dintr-o perspectiva
neofunctionalistd, aceasta dinamicd reflectd transferul progresiv de
competente catre nivelul supranational si consolidarea unui model de
cooperare europeand, in cadrul cdreia Romdnia a devenit un actor
relevant, implicat in conturarea politicilor comune in domeniul migratiei.

Avand in vedere amploarea provocdrilor economice, politice si
sociale cu care s-a confruntat Romania in perioada 1990-2024, este
notabil faptul ca tara a reusit s se apropie de standardele comunitare.
Prin urmare, experienta Romaniei arata cd impulsul pentru transformadrile
economice si politice a fost generat, in principal, de angajamentul UE de a
include Romadénia in structurile sale. Cu toate acestea, coruptia, politizarea
functiei publice, instabilitatea politicd si economica interna continua sa
fie provocari majore, care obstructioneaza consolidarea democraticd,
protectia drepturilor fundamentale, dar si cresterea economicé (Moga si
Onu 2011, 70). Mai mult decat atat, desi integrarea in UE a fost un factor
esential pentru realizarea modernizarii interne, de-a lungul timpului s-a
putut observa reticenta unei parti semnificative a clasei politice
romdnesti si, implicit, a populatiei, asupra fenomenului migrationist,
factor care a incetinit ritmul reformelor si a diminuat impactul pozitiv al
presiunilor venite din partea institutiilor europene (Moga si Onu 2011, 64).
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