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Abstract

Uraganele Eta si lota din noiembrie 2020 au remodelat profund
Hondurasul. Aproape un milion de persoane au fost stramutate, iar
agricultura a fost grav afectata. Cadrul legal national din Honduras
prezinta limitdari semnificative in protejarea persoanelor stramutate de
dezastre. Aceastd lucrare analizeaza raspunsul statului la deplasarea
internd determinatd de schimbdrile climatice in Honduras, in raport cu
alinierea (sau nealinierea) acestuia la politicile nationale si standardele
internationale de protectie, utilizand perspectiva teoretica a relatiei dintre
dezastre, migratie si politici publice. Mitchell & Pizzi (2021) oferé&
fundamentul pentru argumentul conform cdruia lacunele institutionale
de protectie impun reforme orientate cdtre o guvernantd adaptiva si o
legislatie bazatd pe drepturile omului.

Introducere

Migratia fortata legatad de schimbadarile climatice este una dintre
principalele crize umanitare si de refugiati ale secolului XXI. Doar in 2021,
peste 23 de milioane de persoane au fost stramutate din cauze climatice,
majoritatea fiind persoane stradmutate intern (Scopp, 2025). in America
Latind, schimbarile climatice si mobilitatea umana sunt direct corelate.
Desi tarile latino-americane contribuie cu mai putin de 0,1% la emisiile
globale de gaze cu efect de serd, regiunea se confrunta cu o crestere a
frecventei uraganelor puternice, inundatiilor, secetelor si cresterii
nivelului marii (Hernandez Palma, 2024).

in noiembrie 2020, cénd uraganele Eta si lota au lovit Hondurasul la
doar doud sdptiamani distanta, gravitatea problemei a devenit
incontestabild. Aproape un milion de oameni au fost stramutati si peste 3
milioane au fost afectati. Proportiile suferintei si ale dezorganizdrii sociale
sunt coplesitoare. Acest episod tragic a devenit un moment de referintd



pentru intelegerea modului in care statele reactioneazéa atunci céand
populatiile sunt impinse la limité din cauza dezastrelor climatice. in
aceastd lucrare, aplicand cadrul teoretic al lui Mitchell si Pizzi (2021),
analizez raspunsul Hondurasuluila cele doud uragane pentru a determina
daca politicile statului au oferit protectie comunitdtilor stramutate sau,
dimpotriva, le-au agravat suferinta. Este un avertisment dur asupra
consecintelor grave ce apar atunci cénd politicile publice se ciochesc de o
criza majora.

Teza lucrdrii este ca reactia lenta si insuficientd a Hondurasului la
uraganele Eta si lota a scos la suprafata lipsa unor mecanisme de
protectie, atat nationale, céat si internationale, pentru persoanele
stramutate din motive climatice. Honduras a adoptat o legislatie privind
strdmutarea internd abia in 2023, insa raspunsul initial slab subliniaza
necesitatea unor protectii legale mai timpurii i mai specifice pentru
persoanele afectate de deplasarea climatica.

Cadru teoretic

Pentru aceastd analizéd am ales cadrul teoretic formulat de Mitchell
si Pizzi (2021) in studiul lor despre conflict, migratie fortatd si dezastre
naturale. Conform acestui cadru, rdspunsurile guvernamentale la
dezastre de mediu se incadreaza in patru categorii principale: neglijare,
relocare si strdmutare, reconstructie si ajutor in urma dezastrelor,
respectiv restrictii de mobilitate. Autorii sustin cd politicile statului
reprezinta factori decisivi care influenteazd dacd dezastrele duc la
stabilitate sau la conflict.

Conform Mitchell si Pizzi (2021), ,trebuie s& analizdm politicile
guvernamentale legate de programele de relocare, restrictiile de migcare
sireconstructia post-dezastru pentru a identifica situatiile declansatoare
in care dezastrele si migratia sunt cel mai probabil sd genereze violenta”
(p- 580). Cadrul lor subliniazé cé rezultatele pentru persoanele strdmutate
depind in mare masura de raspunsul politic al statului, si nu doar de
dezastrele naturale in sine.

Cadrul este relevant pentru intelegerea deplasdrii generate de
schimbadrile climatice, deoarece trateazd migratia ca ,un raspuns la
schimbadrile de mediu”, recunoscand in acelasi timp ca ,mecanismul prin
care migratia conduce la conflict, si politicile care fie alimenteazd
conflictul, fie promoveazd stabilitatea, nu este pe deplin inteles” (Mitchell
& Pizzi, 2021, p. 580). Aceastd abordare permite o analizé sistematicé a



modului in care guvernele pot accentua sau reduce vulnerabilitatile
persoanelor stramutate climatic.

Analiza se inspiré si din lucrarea The Age of Migration (Castles, de
Haas si Miller, 2020), care avertizeazé cd nu trebuie sa tratdm categoria
«refugiatilor climatici” ca fiind uniformé si nici sd presupunem ca
deplasarea este inevitabild. Autorii arata ca schimbdrile de mediu nu
actioneazd izolat, iar oamenii sunt fortati sé se mute atunci cand acestea
se combind cu sdrdcia, instabilitatea politica si guvernanta slaba. Daca
interpretdm deplasarea ca un efect inevitabil al climei, naratiunile
alarmiste privind migratia masiva din Sudul Global cdtre Nord pot
ascunde adevdratele cauze si pot depolitiza problema. Din aceastd
perspectiva, cine este stramutat, pentru cét timp si in ce conditii depinde
mult mai mult de capacitatea statului de a proteja populatia decat de
pericolele de mediuin sine.

Honduras si vulnerabilitatea climatica

Honduras este una dintre cele mai vulnerabile tari din lume la
schimbdrile climatice. In Global Climate Risk Index (2018) ocupa locul 45
din 180 de tdri, insa intre 1993 si 2022 s-a situat pe locul al treilea la nivel
global in ceea ce priveste impactul total al fenomenelor climatice
(cermanwatch, 2020). Pozitia sa geograficé il expune puternic la uragane,
furtuni tropicale, inundatii si secete, fenomene accentuate de schimbdrile
climatice.

Vulnerabilitatea este agravatd de inegalitatile sociale si sardcia
endemicd. Comunitdtile rurale, popoarele indigene, femeile si copiii sunt
cei mai afectati. Dup& cum noteazé Herndndez Palma (2024), grupurile
indigene au legaturi sociale, culturale, economice si politice strdnse cu
pdmanturile lor ancestrale.

inainte de 2020, Honduras nu avea un cadru legal solid pentru
gestionarea stramutdrii interne. Desi fenomenul a fost recunoscut oficial
in 2013, nu existau politici publice eficiente pentru protejarea celor fortati
sé isi pardseascé locuintele (UNHCR, 2023). Aceastéd lipsd de protectie a
Iasat sute de mii de hondurieni vulnerabili in fata stramutarii cauzate de
schimbarile climatice.

Asa cum araté Castles, de Haas si Miller (2020), dezastrele naturale
hu provoacd automat stradmutare. Aceasta apare atunci cénd
vulnerabilitétile economice si politice se combind cu crizele de mediu. In
cazul Hondurasului, lipsa infrastructurii, sardcia si absenta unui cadru



legal de protectie au facut ca uraganele Eta si lota sa determine
stramutdri masive, desi o parte dintre acestea ar fi putut fi evitate cu un
sistem de protectie mai solid.

Uraganele Eta si lota

in noiembrie 2020, doué uragane de categoria 4 au lovit
Hondurasul intr-un interval de doar 15 zile: Eta pe 3 noiembrie si lota pe 17
noiembrie. Expertii au descris situatia cafiind ,.fara precedent” in America
Centralé (Climate Refugees, 2020).

Uraganul Eta a afectat peste 3 milioane de oameni, iar lota inca
600.000 (ChildFund Alliance, 2020). Peste 90.000 de locuinte au fost
avariate sau distruse, iar peste 71.000 de persoane. inclusiv 11.700 de copii.
au fost stramutate in adaposturi colective improvizate in scoli, biserici si
alte cléadiri (Shelter Projects, 2021).

Peste 400 de unitati medicale au raportat pagube, 120 dintre ele
fiind scoase complet din functiune (Humanitarian Action, 2021). in
agricultura, au fost distruse peste 700.000 de hectare de culturi, afectdnd
mijloacele de trai ale familiilor din intreaga taré (IFRC, 2021).

Analiza raspunsului guvernamental

Aplicénd cadrul Mitchell & Pizzi (2021), réspunsul guvernului
hondurian se incadreaza in principal la categoria ,,neglijare”, cu elemente
de ,reconstructie si ajutor insuficient”. Numeroase surse confirma
aceastd concluzie.

Asa cum afirmd Hernéndez Palma (2024), guvernul nu a reusit sé
protejeze comunitatile vulnerabile si nu a gestionat in mod adecvat
impactul schimbdrilor climatice. Sistemele de raspuns sunt slabe,
afectate de coruptie si lipsite de capacitate. Persoanele stramutate se
confruntd nu doar curiscuri de mediu, ci i cuamenintdri venite din partea
industriei extractive si a violentei generalizate, ceea ce face relocarea
sigura extrem de dificila.

Adaposturi si protectie insuficiente

Guvernul a deschis 440 de addposturi, insd multe dintre acestea nu
respectau standardele minime de locuire. Conform Shelter Projects (2021),
spatiul era insuficient, iar supraaglomerarea a crescut riscurile in
contextul pandemiei COVID-19.



Femeile si copiii au fost afectati in mod disproportionat. Dupa
uragane, adaposturile nu ofereau protectie adecvata pentru femei, ceea
ce a dus la cazuri grave de viol, agresiuni fizice si abuzuri sexuale
(Hernandez Palma, 2024). Absenta unor mésuri de rdspuns sensibile la
dimensiunea de gen a evidentiat esecul guvernuluiin protejarea celor mai
vulnerabili, i consider ca acesta este unul dintre cele mai tulburdtoare
aspecte.

Lacune in cadrul legal

Raspunsul deficitar al statului a relevat lacune majore in protectia
juridica a persoanelor stramutate din considerente climatice, atat la nivel
national, cat si international. Honduras nu avea o legislatie completda
privind stramutarea internd inainte de 2023.

La nivel international, Conventia din 1951 privind statutul
refugiatilor nu recunoaste motivele de mediu ca bazd pentru protectie
(McAdam, 2012). Astfel, persoanele strdmutate climatic rdmaéan in mare
masurd intr-o zona juridicéa gri, mai ales la trecerea frontierelor.

Aceasta lipsd de recunoastere oficiald a creat ceea ce cercetatorii
numesc ,cdderea in golul de protectie” (McDonnell, 2024), unde
persoanele strdmutate depind de ajutor umanitar limitat si de sprijin
informal.

Consecintele raspunsului inadecvat

Conform Comisiei Economice pentru America Latind si Caraibe
(ECLAC), cele doud uragane au strédmutat intr-un singur an tot atétea
persoane cate fusesera stramutate in precedentii doisprezece ani
(Fernandez Bravo et al., 2022, p. 142). Acest aspect a survenit pe fondul
unui context sever, in care peste 3 milioane de hondurieni se confruntau
deja cu insecuritate alimentaré (IFRC, 2021).

Dezvoltari legislative dupd uragane

Reactia slaba a guvernului a impulsionat schimbari legislative
importante. In decembrie 2022, Congresul National a adoptat Legea
pentru Prevenirea, Asistenta si Protectia Persoanelor Stramutate Intern,
intrata in vigoare in martie 2023. Este primul cadru legislativ cuprinzéator
privind strdmutarea internd, in special cea cauzatd de violenta si
criminalitatea organizaté (UNHCR, 2023).



Legea prevede sisteme de avertizare timpurie, planuri de urgenta,
ajutor umanitar si protectii privind educatia, locuinta si proprietatea. Un
element central este crearea Sistemului National de Raspuns la
Strédmutarea Fortatd (SINARDEF). Totusi, deoarece legea se concentreazé
in principal pe strdmutarea generata de violentd, nu abordeazd in mod
adecvat provocdrile specifice ale persoanelor stramutate din motive
climatice.

Concluzie

Raspunsul Hondurasului la uraganele Eta si lota aratd cum politici
publice insuficiente pot agrava vulnerabilitatea persoanelor stramutate
de dezastre climatice. Din cauza lipsei unui raspuns eficient, sute de miide
oameni au fost nevoiti sG se mute in conditii nesigure, fard addposturi
adecvate si fara sprijin real.

Desi Honduras a adoptat in 2023 o lege privind stramutarea
internd, aceasta nu rdspunde inca pe deplin nevoilor persoanelor
stramutate de schimbadrile climatice. Situatia subliniazd necesitatea unor
reforme legale urgente, in Honduras, dar si la nivel global, care sa
recunoascd explicit si sa protejeze persoanele fortate sd se deplaseze din
cauza schimbarilor climatice.

Lucrarea argumenteazd cd legislatia actuald este insuficienta sica
este nevoie de reforme cuprinzatoare. Pe mdsurd ce schimbadrile climatice
se agraveazd, construirea unor sisteme solide de protectie pentru
persoanele stramutate climatic va fi cruciala pentru prevenirea unor crize
umanitare si mai mari.

in viitor, cercetdrile ar trebui sé analizeze eficienta implementdrii
noii legi privind strdmutarea internd si sa compare politicile de
stramutare climaticd la nivelul Americii Latine, pentru a sprijini
dezvoltarea unor aborddari regionale mai eficiente.
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