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Aceasta a doua editie a seriei de webinarii ,,Siria dupa Assad” a
evaluat schimbdrile majore din Siria pe parcursul ultimului an, revizuind
predictiile facute in cadrul primului eveniment si examindnd modul in
care reconstructia si guvernanta tarii au evoluat pe fondul presiunilor

sociale si economice continue.

l. Introducere

La un an de la caderea regimului Assad, faza de tranzitie a Siriei
prezintad un peisaj complex si multidimensional, marcat de fragilitate si
dinamici de putere in evolutie. Organizat de Centrul pentru Dezvoltare
Internationalé si Migratie (DIM), parte a Scolii Nationale de Studii Politice
si Administrative (SNSPA) din Bucuresti, aceastd dezbatere a explorat
tranzitia siriana prin multiple perspective academice.

in contextul datelor vehiculate recent in presd privind o posibild
negociere intre Siria si Israel pentru stabilirea granitelor conform
acordului din 1974 (Anadolu Agency, 2026), remarcile participantilor din
cadrul webinar-ului nostru despre situatia din Siria contribuie

semnificativ la intelegerea situatiei actuale. Aceasta tentativa



diplomatica de a clarifica frontierele externe se aliniaza cu perspectiva
oferita de catre Omar Kadkoy privind strategia guvernului de tranzitie de
a prioritiza consolidarea teritoriald in detrimentul incluziunii politice. n
acest cadru, Republica Turcia si-a reconfigurat pozitia regionalq,
evoludnd de la un sprijin de tip soft power pentru opozitie catre o
diplomatie pragmaticd de ,putere medie”, axata pe securitate si
stabilitatea frontierelor.

Discutia a depdasit abordadrile traditionale axate pe schimbarea de
regim si politica comparatd, incorpordnd migratia ca lentila analitica
centrald. Ceea ce ainceput ca o miscare pro-democraticd a evoluat intr-
un conflict civil prelungit. Provocarea centrala actuala in Siria consta in
intelegerea modului in care un stat fragmentat poate reconstrui institutii,
gestiona miscari de populatie la scara largd si naviga intr-un peisaj

geopolitic aflat in continua schimbare.

Il. Paradoxul guvernantei: consolidare teritoriald vs.
legitimitate politica

omar Kadkoy (Heinrich Béll Stiftung, Istanbul) a oferit o evaluare
critica a progresului guvernului de tranzitie sirian. Argumentul sau central
este ca autoritatea de tranzitie a avut ,,mai mult succes si o eficientd mai
mare in extinderea controlului teritorial decdt in construirea unei
comunitdti politice incluzive”. In esentd, Siria este martora unei
~consoliddri a teritoriului fard oameni”.

Au fost identificate patru forme cheie de consolidare care descriu
strategia guvernului de tranzitie pe parcursul ultimului an. in primul réind,
consolidarea institutionala a fost marcatéa de stabilirea rapidd a unor noi
aparate de securitate si a unor structuri executive formale, menite sd
proiecteze o imagine de ordine si normalitate in noua Sirie. in paralel, se
desfdsoard consolidarea diplomaticd, ce cuprinde eforturile intense ale
guvernului de tranzitie de a asigura recunoasterea externd, de a negocia
cu puterile regionale si de a obtine o diminuare cruciala a sanctiunilor.

Aceste demersuri structurale sunt consolidate prin consolidarea narativa,



definitd ca fiind constructia deliberata a unui discurs statal puternic, care
portretizeaza o Sirie unificata, aflata in plin proces de restaurare dupa
colaps. Desi o astfel de naratiune poate fi necesard, aceasta incearca
adesea doar sa gestioneze din punct de vedere administrativ fracturi
societale profunde si nerezolvate. in cele din urmé, regimul a urmarit
consolidarea teritoriald, caracterizata prin reafirmarea autoritatii
centrale in arii geografice cheie, rezultat obtinut in mod variabil prin forta,
negocieri sau aranjamente hibride complexe.

in pofida acestor evolutii, riman pericole severe asociate cu o
«tranzitie axatd pe hartd”. Aceastd abordare se referd la tentatiq,
manifestata in special in randul actorilor externi, de a trata consolidarea
teritoriala drept indicatorul principal al progresului, echivalénd succesul
pur si simplu cu reducerea liniilor de front, extinderea autoritatii centrale
si formarea unor institutii de bazd. Cu toate acestea, progresul mésurat
exclusiv prin cartografie si relaxarea partialad a sanctiunilor creeaza o
~iluzie a stabilitatii”. Atunci cand o tranzitie prioritizeaza harta in
detrimentul cetatenilor, consolidand teritoriul faraG oameni, aceasta
incorporeaza intrinsec premisele unor conflicte viitoare. Vidul rezultat
este inevitabil umplut de coercitie, patronaj, frica si, in cele din urmd, de o
insurgentd reinnoita.
minoritare: pentru kurzi, in regiunea de Nord-Est, problema centrald
depdseste sfera controlului militar, cuprinzdnd statutul politic,
guvernanta localé si participarea semnificativé. intrebarea persistentd
este dacd aceasta regiune poate fi integrata politic fara a anula
capacitatea de actiune a factorilor locali. in sud, experienta druzilor din
Sweida a demonstrat modul in care insecuritatea locald, neincrederea si
autonomia armata pot escalada rapid intr-o crizd extinsd, dovedind ca
autoritatea centralé nu este dublatd de o legitimitate locald. In acelasi
timp, realitatea pentru comunitatea alauitd de pe coastd este marcata de

fricd, vulnerabilitate siinsecuritate colectivd, in urmarevoltelor violente si



a masacrelor. in aceste conditii, tranzitia nu este trditd ca o deschidere
politicd, ci strict ca o chestiune de supravietuire.

in cele din urmé&, Kadkoy a sustinut c& o tranzitie care
marginalizeaza societatea civila, femeile si comunitatile locale nu va reusi
s@ producd o pace democratica durabila. Statul trebuie sé revina in rolul
de garant al incluziunii si al statului de drept, nu doar ca o simpla

autoritate administrativa.

lll. Realitati umanitare: deplasare, revenire si reintegrare

Bogdan Ddniléd (OIM, Geneva) a oferit o prezentare generald,
fundamentata pe date, a evolutiilor umanitare si a fenomenului migratiei,
evidentiind decalajul dintre redresarea institutionala si nevoile societale
persistente.

1. Dimensiunea nevoilor

In timp ce institutiile statului si-au reluat treptat functionareaq, iar
liniile de front au fost in mare parte inghetate, amploarea nevoilor
umanitare raméne covarsitoare. Se estimeaza ca aproximativ 16,5
milioane de sirieni vor necesita asistentd umanitard in anul 2026, ceea ce
reprezinta aproximativ trei sferturi din populatie. Mai mult, se estimeaza
ca 90% din populatie continud sa traiasca sub pragul sardciei. Accesul la
serviciile de baza raméne inconsistent, iar factorii de mediu continud sa
afecteze agricultura si generarea de energie, ducand la deficite
alimentare. Planul de rdspuns umanitar este subfinantat critic, situandu-
se in prezent la mai putin de 6%.

2. Dinamica revenirii si a stramutdrii

Stramutarea internd persistd ca o provocare umanitaras criticd, cu
aproximativ 6 milioane de persoane stradmutate intern, care locuiesc in
prezent in tabere si addposturi supraaglomerate. Cu toate acesteaq,
adoptarea acordului de pace la sfarsitul anului 2024 a creat o oportunitate
substantialé de mobilitate. in consecinté, intre decembrie 2024 si ianuarie
2026, aproape 3 milioane de persoane stramutate si refugiati sirieni s-au

reintegrat in comunitatile de origine. Aceastd miscare reprezinta o



schimbare demografica de o amploare extraordinard, cuprinzand
aproximativ 11% din populatia totald a Siriei.

Ddnild a detaliat operatiunile extinse ale OIM, care includ in prezent
420 de membri ai personalului in centrele din Damasc si Alep. O etapd
operationald vitala a fost reactivarea Matricei de Urmadrire a Stramutdrii
(DTM) la inceputul anului 2025. Conform datelor DTM, principalii factori de
atractie pentru cei care se intorc includ imbunatatirile percepute in
materie de securitate, posibilitatea de a reintra in posesia bunurilor si
proprietatilor, precum si un acces mai bun la mijloace de subzistenta.

3. Provocdrile indicelui reintegrdrii in comunitati

Indicele reintegrarii in comunitati al OIM, care se bazeazd pe date
provenite de la aproape 20.000 de informatori cheie din peste 3.500 de
locatii, evidentiazd obstacole sistemice severe in calea unei reintegrari
durabile. Printre cele mai presante se numadard disputele legate de locuinte,
terenuri si proprietati, raportate in 87% din comunitati, ca urmare a
cererilor suprapuse de retrocedare si a infrastructurii deteriorate.

Aceasta problemad este intensificatd de lipsa larg raspdandita a
accesului la documentatia legald, o bariera critica ce inregistreazd un
scor deosebit de scdzut in indicele de evaluare. Mai mult, insecuritatea
omniprezentd continud s& ameninte stabilitatea procesului de
reintegrare; aproximativ 28% dintre informatorii cheie indica faptul ca
anumite persoane ar putea recurge la o noud strdmutare in urmatoarele
sase luni. Aceastd presiune demograficd este deosebit de acutd in
regiunile cu volum mare de reveniri, precum Alep, unde un aflux de peste
650.000 de persoane a exercitat o presiune semnificativa asupra
comunitatilor gazdd, subliniind nevoia urgenta de investitii structurale
directionate.

Ddnild a subliniat cd urmdrirea unor solutii durabile, care sd
echilibreze asistenta de urgenta imediatd cu redresarea pe termen lung,
concentrdndu-se in special pe mijloacele de subzistentd, justitia de

tranzitie si parteneriatele cu diaspora siriand, este fundamentala.



IV. Diplomatia de putere medie a Turciei in Siria post-Assad

Profesoara Birgiil Demirtas (Universitatea Ufuk, Ankara) a
prezentat evolutia politicii externe turce fatd de noua administratie
siriand. Dumneaei a caracterizat abordarea Turciei drept un exercitiu de
~diplomatie de putere medije” in cadrul unei ordini globale post-
occidentale aflate in schimbare. Utilizdnd atét elemente de hard power,
cat si de soft power, Ankara a adoptat o perspectiva flexibild, de 360 de
grade, evocand ,metafora compasului” a presedintelui Erdogan:
mentinerea unui picior fixat in interesele nationale, in timp ce celdlalt
cuprinde intreaga lume. De la caderea regimului Assad, Republica Turcia
a initiat rapid o politica proactiva si multidimensionald, structurata pe
cinci piloni principali:

1. Cooperarea in materie de securitate

Aceasta ramane prioritatea absoluta datoritd frontierei comune de
900 km si a preocupdrilor istorice legate de vidul de putere si de
organizatiile teroriste precum PKK. La doar patru zile dupd ce noul regima
preluat puterea, seful serviciilor de informatii turce s-a intélnit cu noul
lider sirian. in august 2025, a fost semnat un acord de cooperare militaré
de referinta, care acoperd instruirea armatei, schimbul de experientd si
furnizarea de sisteme de armament. Mai muilt, Turcia si-a exprimat
disponibilitatea de a asista ofensiva recenta a guvernului sirian impotriva
YPG, prioritizand integritatea teritoriala a Siriei.

2. Revenirivoluntare

Republica Turcia gdzduieste in prezent aproximativ 3 milioane de
refugiati sirieni. Sub presiunea atitudinilor anti-imigratie tot mai
accentuate la nivel national, documentate in sondajele ,Barometrul
Sirian”, si a utilizdrii retoricii anti-imigratie de cdtre partidele politice,
guvernul turc a lansat in regim de urgenta un program de revenire
voluntard. In decurs de 14 luni, peste 500.000 de refugiati sirieni s-au

intors oficial in tara lor de origine.



3. Diplomatia economicd
Legaturile economice sunt restaurate in mod activ, reprezenténd
~coloana vertebrald” a relatiilor bilaterale. Demonstrand o rapiditate
imensa, Turkish Airlines a reluat zborurile catre Damasc la doar o lund si
jumétate dupé schimbarea de regim. in mod remarcabil, schimburile
comerciale bilaterale au crescut cu 70% in anul 2025.
4. Diplomatia culturald
Agentia Turcé pentru Cooperare si Coordonare (TIKA) a infiintat un
birou in Damasc. Mai mult, doua centre culturale turcesti sunt acum
operationale; in mod remarcabil, filiala din Damasc s-a deschis pe 18
decembrie 2024, la doar zece zile dupd caderea regimului Assad.
5. Diplomatia locald
Municipalitatile turcesti colaboreaza direct cu partenerii sirieni
pentru a sprijini repararea infrastructurii si pentru a facilita revenirile. De
exemplu, Hatay a stabilit o relatie de infratire cu Latakia in mai 2025, iar
Gaziantep si-a reinnoit parteneriatul cu Alep. Aceastd strategie
multidimensionald reflectd o abordare pragmaticd ce combina

preocupdrile de securitate cu interesele economice si politice.

V. Realinierea sectara si insecuritatea grupurilor minoritare

Fawzia Rehejeh (Centrul Cultural Arab, Sibiu) a oferit o relatare
sobra asupra situatiei din perspectiva minoritatilor etnice si religioase din
Siria, exprimandu-si profunda dezamagire fatd de rezultatul revolutiei.
Fondatd initial pe principiile eliberarii democratice, revolutia a suferit o
tranzitie alarmanta cdtre o miscare religioasa si islamista, un soc pentru
cei care au vizionat un stat laic si multietnic.

Colapsul statului autoritar centralizat a creat un vid de securitate
sever, ducdand la o vulnerabilitate sporitd a comunitatilor minoritare. O
realiniere sectara masivd este in curs de desfasurare, deplasand influenta
politica de la mecanismele de securitate dominate de alauiti din epoca

Assad, cdtre actori apartindnd majoritdtii sunnite.



Rehejeh a evidentiat cateva pericole critice in cadrul acestei
realinieri. Cel mai important este prevalenta unei mentalitati de ,banda”,
in care noua administratie opereazd mai degraba ca un grup fragmentat,
decdt ca un guvern coerent. Ea a remarcat in mod direct faptul ca noua
conducere provine din foste factiuni cu antecedente similare HTS sau ISIS,
aducdnd zero experientd in arta guverndrii incluzive. Aceasta situatie este
agravata de o lipsa profunda a justitiei de tranzitie; promisiunea privind
tragerea la rdspundere ramdane complet neindeplinitd, in timp ce fosti
actori economici si lideri militari asociati cu vechiul regim s-ar reintegra,
se pare, prin sustinerea financiara a noii puteri instalate.

Mai mult, pe fondul fricii, al stigmatizdrii colective si al
marginalizdrii, diverse grupuri minoritare, inclusiv alauitii, kurzii si druzii,
cautd tot mai mult autonomia. Rehejeh a avertizat ca aceasta
fragmentare este extrem de periculoasa; in cazul in care aceste grupuri ar
obtine acces la arme, este probabil ca acestea sd se organizeze in militii
impotriva statului, precipitéind un nou ciclu de stramutare internd si
migratie externa pe scard larga cdtre Europa. Aceste dinamici risca o
fragmentare suplimentara si ar putea contribui la cicluri reinnoite de
instabilitate daca nu sunt abordate prin mecanisme de guvernantd
incluziva.

Rehejeh a concluzionat cd normalizarea de cdtre comunitatea
internationala a unor figuri precum ,Mohammed Jolani” ignora complet
realitatea periculoasa cu care se confruntd minoritatile, prioritizand o

stabilitate de suprafata in detrimentul unei justitii de tranzitie veritabile.

VI. Securitatea de gen si amenintarea fundamentalismului

Fatma Yilmaz (SNSPA, Bucuresti) a criticat tranzitia siriané strict
prin prisma securitatiiumane sia perspectivei de gen, sustindnd cé o pace
construita fara a lua in serios experientele si vocile femeilor este doar o
~suspendare temporard a violentei”. Ea a remarcat faptul ca populatiile
vulnerabile, precum femeile, copiii i varstnicii, continua sa plateasca cel

mai mare pret al tranzitiei. Yilmaz si-a exprimat ingrijorarea profundd cu



privire lareconfigurarea explicita a relatiei dintre putere sireligie sub noua
conducere a lui Ahmed al-Shara (fost asociat al grupului Jolani). Spre
deosebire de secularismul formal al regimului Assad, noua autoritate isi
ancoreaza legitimitatea 1in referinte islamice conservatoare,
fundamentaliste.

Aceasta ,re-islamizare” ridica riscuri sistemice severe la adresa
autonomiei femeilor. Yilmaz a analizat prezenta publicd extrem de vizibila
a sotiei noului lider purtand hijab, argumenténd cq, dincolo de o alegere
personald, aceasta functioneaza ca un simbol normativ care impune un
model specific de feminitate, legat de respectabilitatea religioasad si de
rolurile traditionale. In consecintd, are loc o deplasare periculoasé de la
cetdatenia individuala cdatre un model de ,cetdtenie comunitard
remediatd”, in care femeile sunt definite in primul réand prin rolurile lor de
sotii, mame si gardiene ale moralitatii colective, prioritizind astfel
conformismul in detrimentul autonomiei individuale.

Pe ldngd aceste schimbdri ideologice, femeile se confrunta cu

oy w

amenintari acute la adresa securitatii umane, inclusiv sardacia extrema,
insecuritatea economicd si o discriminare severd pe piata muncii. Mai
mult, reconfigurarea conservatoare a cadrelor juridice ameninta
drepturile privind statutul personal, in special in ceea ce priveste divortul,
custodia si autonomia legala. Agravéand aceste vulnerabilitati, familiile
impinse de o sardcie profunda si de insecuritate economica recurg tot mai
des la casatoriile timpurii, ca mecanism disperat de protectie economica.

In timpul sesiunii de intrebéri si raspunsuri, Yilmaz a adresat o
intrebare critica referitoare la acest fenomen: ,Este revenirea religiei in
sfera publicd siriand un proces cu potential de difuziune ideologicd
regionald sau este doar o strategie contextuald pentru stabilizarea

internda?”,



VIl. Reconfigurari geopolitice: reducerea si extinderea sferelor

de influenta

Profesoara Tugba Bayar (Universitatea Bilkent, Ankara) a analizat
evolutia sferelor de influenta in Siria post-Assad, concentrandu-se in
principal pe competitia istoricd dintre doua puteri medii ambitioase:
Republica Turcia si Iran.

In timpul r&zboiului civil, rivalitatea istoricé dintre Turcia silran s-a
manifestat in trei domenii principale: hard power, soft power si alinieri cu
marile puteri. Republica Turcia a utilizat initial elemente de soft powerprin
sprijinirea opozitiei siriene si implementarea unei politici a portilor
deschise pentru refugiati, exploatand strategic reputatia sa de model
musulman democratic de succes.

Ulterior, Ankara a apelat la hard power prin interventii militare,
respectiv operatiunile , Scutul Eufratului”, ,Creanga de Mdslin” si , [zvorul
Pdcii”, pentru a izola ISIS si factiunile Kurde, stabilind astfel zone protejate
de Turcia de-a lungul frontierei. Pe de alta parte, Iranul a incadrat
ideologic conflictul sirian ca o , trezire islamicd” si a privit teritoriul, din
punct de vedere strategic, ca pe o punte terestra cruciald, necesara
pentru mentinerea retelei sale regionale extinse de rezistenta. Pentru a-si
securiza aceste interese, Teheranul s-a implicat profund in tabara pro-
regim utilizand hard power, in special prin desfasurarea Garzilor
Revolutionare si a Fortei Quds, alaturi de mobilizarea militiilor siite aliate.

Realitatea post-Assad

in faza post-Assad, echilibrul de putere regional a suferit o
transformare profundd. Departe de a se retrage, Turcia isi consolideaza si
isi extinde activ zonele de influentd de facto. Ankara continud sa sprijine
retelele locale, ce includ consilii, forte de securitate si structuri
educationale, si s-a angajat recent sa instruiascd personalul militar si de
politie sirian.

Iranul a intrat in aceastd nouad era cu o libertate de miscare sever
diminuata. Bayar a evidentiat impactul devastator al rdzboiului de

doudasprezece zile din iunie 2025, in timpul cdruia atacurile israeliene



extinse asupra infrastructurii militare iraniene au fortat Teheranul sa
renunte la ambitiile sale expeditionare si sa prioritizeze supravietuirea
strategicd. Aceasta vulnerabilitate este amplificatd de desfdasurarea
masivé a fortelor navale si aeriene ale Statelor Unite in regiune. in
consecintd, retelele traditionale de proxy ale Iranului, de la Hezbollah in
Liban, pand la diverse militii din Irak si Siria, si-au diminuat capacitatea
semnificativ.

in acelasi timp, desi forta militaré (hard power) a Rusiei nu a
dispdrut complet, postura sa strategicd s-a adaptat considerabil.
Moscova mentine in prezent un profil mult mai scazut in regiune,

retragand acoperirea geopolitica pe care o oferea anterior Iranului.

VIIl. Traiectorii viitoare si concluzii

In segmentul de incheiere, moderatorul panelului, Claudiu Créciun,
a invitat vorbitorii s anticipeze parcursul Siriei pentru urmatoarele sase
pand la doudsprezece luni. Opinia generald a expertilor a indicat o
orientare pragmatica spre o stabilizare treptatd, in detrimentul unei
transformari democratice rapide. Omar Kadkoy a punctat faptul ca
stabilitatea va deveni, in mod cert, ,,miza principald”a etapei urmdtoare.

Acesta a sustinut cd, pe fondul unei implicari economice majore a
Statelor Unite si al investitiilor coordonate cu Ankara si statele din Golf, va
exista o tentativa strategicd de a depdsi politicile identitare persistente
prin intermediul dezvoltdrii economice. Rezondnd cu aceastd perspectiva
gradualista, Bogdan Danila a subliniat cd, intr-o tara devastatd de
cincisprezece ani de conflict, orice schimbari structurale vor fi strict
incrementale. El a mentionat cd unul dintre obiectivele operationale cheie
este eliminarea taberelor de persoane stramutate péna la sfarsitul anului
2026, in ciuda decalajului vast si durabil dintre nevoile umanitare si
resursele disponibile.

Mai mult, Birglil Demirtas a anticipat ca actuala administratie se va
concentra in principal pe restabilirea autoritatii de baza a statului,

observénd ca lipsa istorica a unei traditii democratice in Siria va necesita



un timp indelungat si o sustinere internationala constanta pentru a putea
fi depasita.

in schimb, Fawzia Rehejeh a mentinut o perspectivé pesimistd,
avertizdnd cd, dacd comunitdatile minoritare marginalizate vor obtine
mijloacele necesare pentru a se militariza, natiunea riscé o fragmentare
internad severa si un conflict reinnoit.

In incheierea sesiunii, Claudiu Créciun a fécut referire la lucrdrile
politologului  olandez  Arend Lijphart despre ,democratia
consociationald”. El a mentionat faptul ca statele puternic fragmentate
pot supravietui prin construirea de institutii consensuale si proportionale,
unde toate partile componente au o reprezentare garantatda. Desi acest
model a functionat pentru o perioadd in Liban si ar putea, teoretic,
functiona si in Siria, literatura de specialitate privind democratizarea
avertizeaza ca este extrem de dificila reconcilierea consolidarii
democratice cu mobilizarea religioasa insurgentd. Dacd institutiile
maijoritare sau religioase doming, statul raméne predispus la contestari

profunde si conflict.
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