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1. Introducere

Republica Democraticéd Congo (RDC) reprezintd unul dintre cele
mai relevante cazuri contemporane de subdezvoltare socioeconomica
persistentd, in pofida unui potential economic considerabil. Desi este una
dintre cele mai bogate tari din lume din punct de vedere al resurselor
naturale, incluzédnd cobaltul, cuprul, petrolul, diamantele industriale si
pretioase, precum si un vast potential hidroelectric (Ministerul Afacerilor
Externe n.d), RDC continud sé inregistreze performante socioeconomice
extrem de slabe. Tara este clasificata in categoria statelor cu venituri
scézute (World Bank n.d.b), iar, in 2023, avea un Indice al Dezvoltarii
Umane (IDU) de 0,522, ceea ce o plaseazd in categoria dezvoltarii umane
scézute, pe locul 171din 193 de tdri si teritorii (UNDP 2023). Din aceste cauze,
RDC este caracterizatd de niveluri reduse ale capitalului uman,
performante slabe in furnizarea bunurilor publice, o capacitate
institutionalé limitatd si o instabilitate politicé foarte accentuatéa (World
Bank n.d.a; UNDP 2023).

in acest context, Republica Democraticd Congo este frecvent
prezentata in literatura de specialitate drept un exemplu emblematic de
~Stat esuat”. Explicatiile pentru aceasta situatie sunt variate, insa
numerosi autori subliniaza faptul cd, de-a lungul istoriei sale, RDC a fost
tratatad mai degrabd ca o resursd de exploatat, decéat drept un stat de
construit. Aceastd logica a exploatarii s-a manifestat atat in perioada
coloniald, cat si in etapele post-independentd, influenténd profund
structura institutionala, relatia dintre stat si societate si capacitatea
autoritétilor de a furniza bunuri publice esentiale (Wakenge 2021, 47). Cu
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regimurilor autoritare africane, esecul statuluiin cazul RDC poate fiinteles
ca o manifestare extrema a sistemului politic, in care conflictele interne
recurente si competitia pentru controlul resurselor reflecta continuitatea
unor forme de guvernare bazate pe exploatare, patronaj si fragmentarea
autoritatii statului (Englebert si Tull 2008, 120).

Literatura de specialitate evidentiazd faptul ca explicatiile
economice sau culturale sunt insuficiente pentru a intelege persistenta
subdezvoltdrii in state precum Republica Democraticé Congo. in schimb,
o parte semnificativa a cercetdrilor recente din economia politica a
dezvoltarii subliniaza rolul central al institutiilor politice si economice,
precum si modul in care acestea structureaza stimulentele, distributia
puterii si accesul la resurse in societate (North 1990, 3-4; Acemoglu si
Robinson 2012, 64-89). Din aceastd perspectivd, calitatea institutiilor
devine un factor explicativ esential pentru diferentele observate in
performantele de dezvoltare dintre state. in acest sens, perspectiva
neoinstitutionalistd adoptata in cadrul lucrarii argumenteazd ca
persistenta institutiilor extractive, consolidate de-a lungul unei traiectorii
istorice caracterizatd prin dependenta de cale institutionala simarcatd de
colonialism si conflicte armate, reprezintd un factor central in explicarea
performantelor slabe ale RDC din punct de vedere al dezvoltarii
(Acemoglu, Johnson si Robinson 2001, 1369-1373).

Astfel, RDC constituie un studiu de caz relevant pentru analiza
relatiei  dintre institutii extractive, conflict si subdezvoltare
socioeconomicd. Statul congolez se confruntd cu institutii politice slabe,
caracterizate de coruptie sistemicq, lipsa responsabilitctii elitelor politice
si o capacitate redusa de a furniza servicii publice de baza. Aceste
deficiente sunt amplificate de conflictele armate recurente si de
fragmentarea controlului teritorial, care submineaza autoritatea statului
si capacitatea sa de a implementa politici publice coerente (Brydges 2013,
19-20).

Pornind de la aceste observatii, lucrarea analizeaza in ce masura
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dezvoltdrii socioeconomice din Republica Democraticd Congo. Analiza
adoptd o perspectivad neoinstitutionalistd, pornind de la ideea ca
persistenta institutiilor extractive constituie un factor determinant al
subdezvoltarii, prin mecanisme care descurajeaza investitiile in capitalul
uman si limiteazd furnizarea eficientd a bunurilor publice. Pentru a
examina aceasta relatie, studiul abordeaza doua domenii centrale ale
dezvoltdrii socioeconomice, si anume sanédtatea publicé si educatia. In
cadrul acestora, sldbiciunea institutionala este reflectata prin intermediul
unor indicatori, precum: mortalitate infantila si mortalitatea maternd
ridicatd, speranta de viatd redusa la nastere, niveluri scdzute ale
cheltuielilor publice pentru sandtate, respectiv performante slabe in
sectorul educatiei, manifestate atat prin rate reduse de alfabetizare si de
scolarizare, cat si prin disparitati accentuate intre mediul urban si mediul
rural si de gen privind accesul la educatie. Structura lucrarii urmareste
acest demers andalitic, combindnd cadrul teoretic neoinstitutionalist cu
analiza contextului istoric-institutional si cu evaluarea empirica a celor

douad sectoare.

2. Cadrul teoretic neoinstitutionalist

Literatura neoinstitutionalista plaseaza institutiile in centrul
explicatiilor privind diferentele de dezvoltare economicéd dintre state.
Douglass North defineste institutiile drept ,regulile jocului intr-o
societate”, incluzand atat constrangerile formale, precum legile si
constitutiile, cat si constréngerile informale, precum normele sociale,
conventiile si codurile de conduitd. Conform acestuia, institutiile
structureaza interactiunile umane si modeleaza societdtile prin
intermediul stimulentelor comportamentale, reducénd incertitudinea si
influentand in mod direct performanta economicé pe termen lung (North
1990, 3-6; North 1991, 97).

In viziunea lui North, dezvoltarea nu poate fi inteleasd exclusiv prin
acumularea de capital sau progres tehnologic, ci trebuie analizata prin
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comportamentul economic. Institutiile care protejeazda drepturile de
proprietate, aplicd contractele si limiteazd comportamentul arbitrar al
statului tind sa favorizeze investitiile i cresterea economicd, in timp ce
institutiile slabe sau arbitrare genereaza incertitudine si descurajeaza
activitatea productivé (North 1990, 49-53).

Un element central al acestei aborddri este ideea de dependenta de
cale institutionald (,path dependence”). North argumenteazd cé
institutiile tind sd persiste in timp, deoarece schimbarea lor implica
costuriridicate, iar actorii care beneficiaza de aranjamentele existente au
un interes puternic in mentinerea status quo-ului, chiar si atunci cand
rezultatele economice sunt ineficiente (North 1990, 95-100). Prin urmare,
schimbarea institutionala este un proces lent si gradual, insd adesea
blocat de interesele actorilor care beneficiazd de pe urma aranjamentelor
existente. Aceasta perspectiva oferd un cadru analitic util pentru
intelegerea persistentei subdezvoltarii in statele cu institutii slabe.

Mai mult decat atdat, abordarea este relevanta pentru statele
postcoloniale, unde institutiile formale introduse dupda independenta s-au
dezvoltat in paralel cu practicile informale si structurile de putere
mostenite din perioada coloniald. in contextul statelor postcoloniale
africane, cum este si cazul Republicii Democrate Congo, dependenta de
cale institutionald se manifestd prin persistenta unor institutii orientate
cdtre extractia resurselor naturale, control, si maximizarea puterii elitelor,
in pofida schimbadrilor politice formale survenite dupa obtinerea
independentei. Institutiile create pentru a servi scopurilor coloniale au fost
adesea adaptate, mai degraba decat inlocuite, de noile elite politice,
contribuind la diminuarea capacitatii statului si la excluderea majoritatii
populatiei de la beneficiile economice (Englebert 2000, 7-36).

2.1. Institutii incluzive si extractive

Pornind de la aceste fundamente teoretice, Acemoglu si Robinson
(2012) dezvoltd o distinctie analiticé intre institutii politice si economice
incluzive si institutii extractive. Conform perspectivei lor institutionale,
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influentate de distributia puterii politice intre grupurile sociale. Deoarece
grupurile si indivizii din cadrul unei societati au interese economice
divergente, conflictul dintre acestea determina tipul de institutii
economice adoptat, iar puterea politica relativa a fiecarui grup joaca rolul
decisiv in configurarea institutiilor economice (Acemoglu si Robinson
2008, 3-7).

In acest sens, institutiile politice incluzive sunt caracterizate prin
distribuirea largd a puterii politice, pluralism politic si constrangeri asupra
exercitdrii arbitrare a autoritatii (Acemoglu si Robinson 2012, 94-96).
Acestea tind sd genereze institutii economice incluzive, care protejeazd
drepturile de proprietate si creeaza stimulente pentru investitii, inovare si
productivitate. Astfel, este permisa participarea cat mai multor cetdteni
la activitatile economice din societate. Mai mult decat atat, piata este
liberd, iar serviciile publice sunt reale si functionale. Totodatd,
proprietatea privatd este garantatd, indivizii nefiind nevoiti sa se
confrunte cu exproprierea arbitrara si abuziva de cdtre stat, iar sistemul
juridic este impartial. Cel mai semnificativ efect al institutiilor incluzive
este posibilitatea progresului tehnologic si educatia (Acemoglu si
Robinson 2012, 88-91). Prin urmare, institutiile economice incluzive
faciliteaza o distributie mai echitabild a resurselor si consolideazda
structurile politice incluzive, reducédnd capacitatea elitei de a folosi
puterea pentru propriul beneficiu. Acestea se sustin reciproc si
contracareazd mecanismele extractive, Incurajind dezvoltarea
economicé si socialé durabilé (Acemoglu si Robinson 2012, 96-97).

In contrast, institutiile extractive concentreazé puterea politicd in
madinile unei elite restranse si sunt concepute pentru a extrage resursele
economice de la majoritatea populatiei in beneficiul acestei elite. in acest
context, accesul la oportunitati economice este limitat, acumularea de
capital uman este descurajatda, functionarea pietelor este distorsionatd,
iar investitile in bunuri publice raman minime. Contrar institutiilor
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prosperitate, ci sunt o cauza majord pentru aparitia conflictelor sociale
(Acemoglu si Robinson 2012, 90-96).

Autorii sustin ca institutiile politice extractive permit elitelor sa
creeze si sd mentina institutii economice extractive, care, la randul lor,
genereaza resurse financiare ce consolideaza dominatia politicad a
acelorasi elite. Aceasta relatie creeazd o bucla de feedback negativd, in
care puterea politicd si avantajele economice se auto-reproduc in timp.
Mai mult decat atat, chiar si in situatiile in care elitele existente sunt
inlocuite, noii actori care ajung la putere intr-un cadru institutional
extractiv sunt supusi acelorasi constrdngeri limitate si au stimulente
similare pentru a mentine institutiile existente. Astfel, schimbadarile de la
conducere nu genereaza neapdrat transformadri institutionale profunde,
iar structura extractivé persisté (Acemoglu si Robinson 2012, 95-97).

2.2. Institutii, conflict si furnizarea bunurilor publice

Literatura neoinstitutionalista subliniazd faptul ca institutiile
extractive sunt asociate atat cu performante economice scézute, cat sicu
un risc crescut de conflict si instabilitate politicd. Lipsa mecanismelor de
responsabilizare, competitia pentru controlul resurselor si excluderea
maijoritatii populatiei de la beneficiile economice creeazd stimulente
pentru violenté si contestare politicé (Collier 2007 apud O'Brien 2019).

in astfel de contexte, statul intémpina dificultdti majore in
furnizarea bunurilor publice fundamentale, precum sdndtatea si
educatia. Elitele politice au un interes redus in investitii cu beneficii larg
distribuite, preferénd alocarea resurselor catre retele de patronaj sau
cdtre mentinerea controlului coercitiv. Drept urmare, indicatorii de
sandtate si educatie tind sa fie slabi, reflectdnd incapacitatea
institutionala a statului de a sustine bundstarea populatiei.

Aceasta perspectiva teoretica oferd cadrul analitic necesar pentru
a intelege modul in care institutiile extractive din Republica Democratica
Congo au contribuit la perpetuarea conflictului armat, la sldbiciunea
statului si la performantele reduse in domeniile sanatatii publice si

educatiei.



3. Contextul istoric-institutional al Republicii Democrate
Congo

Pentru a intelege persistenta institutiilor slabe in Republica
Democratica Congo, este esentiald o analiza a formarii istorice a statului
si a traiectoriei sale institutionale. Literatura neoinstitutionalista
subliniaza faptul ca institutiile nu apar in vid, ci sunt rezultatul unor
procese istorice specifice, marcate de raporturi de putere si interese
economice (North 1990, 95-100).

3.1. Mostenirea coloniala si institutiile extractive

Literatura neoinstitutionalista subliniazd rolul central al
colonialismului in configurarea institutiilor postcoloniale (Acemogluy,
Johnson, si Robinson 2001, 1370-1376). in coloniile de exploatare, precum
Congo-ul belgian, institutiile au fost concepute pentru a facilita extractia
resurselor si controlul fortei de munca, nu pentru a promova dezvoltarea
economica locala sau furnizarea bunurilor publice. Initial administrat ca
proprietate privaté a regelui Leopold al lI-lea (1885-1908), iar ulterior ca si
colonie belgiand incepéind cu 1908, Congo a fost guvernat prin
constrdangere, violenta si un aparat administrativ orientat exclusiv catre
maximizarea rentelor din resurse naturale (Wakenge 2021, 45).

Acest tip de organizare institutionald corespunde modelului
institutiilor extractive descrise de Acemoglu, Johnson si Robinson (2001),
care argumenteazd cd in regiunile unde colonizarea europeand a fost
asociatd cu riscuri sanitare ridicate, puterile coloniale au evitat stabilirea
unor institutii incluzive si s-au concentrat pe exploatarea rapidd a
resurselor. Mostenirea aranjamentelor institutionale a persistat dincolo
de perioada coloniald, influenténd structura statului post-independenta
(Wakenge 2021, 45).

3.2. Independenta si Criza RDC (1960-1966)

Obtinerea independentei in 1960 nu a fost urmata de o
transformare institutionald profunda. Dimpotriva, lipsa unor institutii
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rapid instabilitate si au alimentat conflictele din regiune. Criza RDC a fost
marcata de tentative secesioniste in provinciile bogate in resurse, in
special Katanga, sustinute de actori externi interesati de protejarea
investitiilor miniere (Brydges 2013, 23-24; Wakenge 2021, 45).

Asasinarea prim-ministrului Patrice Lumumba si interventiile
externe au subminat consolidarea statului si au creat un precedent
periculos, si anume: accesul la resurse devenea un mijloc central de
obtinere si mentinere a puterii politice. Aceasta perioadd a reprezentat un
moment critic in care institutiile extractive au fost nu doar mostenite, ci si
adaptate noilor realitdti politice, subliniind legédtura dintre abundenta
resurselor si instabilitatea politicé (Brydges 2013, 23-24; Wakenge 2021,
45).

3.3. Regimul Mobutu: patronaj, coruptie si declin institutional
(1966-1997)

Sub conducerea lui Mobutu Sese Seko, Congo (redenumit Zair) a
fost caracterizat de coruptie sistemica si clientelism politic, precum si de
politici economice ineficiente, care au condus la un declin semnificativ al
capacitéatii statului. incepénd cu anii 1970, principalele industrii au fost
plasate sub controlul direct al statului, ceea ce a condus la un declin
accentuat al sectorului minier. Exproprierea activelor strdaine si
expulzarea lucrdtorilor calificati au dus la scdderea radicald a productiei,
iar nivelul ridicat al coruptiei si taxele vamale excesive au stimulat
economia informalé si contrabanda. In aceastd perioadd, investitiile in
sanatate, educatie si infrastructurd au fost marginalizate. Desi RDC
dispunea de venituri semnificative din resurse naturale, acestea nu au
fost directionate cdtre dezvoltare, ci au alimentat consolidarea unuiregim
autoritar. Astfel, subdezvoltarea nu a fost rezultatul lipsei de resurse, ci al
modului in care acestea au fost administrate intr-un cadru institutional
extractiv (Brydges 2013, 24-26; Wakenge 2021, 45-46).

3.4. Razboaiele din Congo si economia conflictului (1996-2003)

Colapsul regimului Mobutu a fost urmat de o noua etapa de
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2003 au implicat multiple state si grupuri armate, transforménd RDC intr-
un centru al conflictelor regionale. in special in estul tarii, bogat in diverse
minerale, controlul resurselor a devenit o miza centralé a conflictului. in
aceastd perioadad, resursele naturale au fost exploatate direct de grupuri
rebele si de armate strdine pentru finantarea operatiunilor militare,
consolidénd ceea ce literatura descrie drept o ,economie a conflictului”.
Lipsa controlului statului si fragmentarea autoritatii au contribuit la
aparitia unor structuri alternative de putere, care au functionat in paralel
cuinstitutiile formale (Brydges 2013, 26-27; Wakenge 2021, 45-46).in acest
sens, in timpul razboiului, organizatiile religioase au jucat un rol esential
in mentinerea unor servicii publice de baza, precum educatia si asistenta
medicala. Acest rol a fost deosebit de vizibil in cazul Bisericii Catolice, care
a devenit un actor central in furnizarea serviciilor sociale (Englebert si Tull
2008, 127).

3.5. Perioada post-conflict si persistenta institutiilor extractive

Desi acordurile de pace au pus capdt oficial conflictelor majore,
instabilitatea a persistat, in special in estul RDC. Prezenta continud a
grupurilor armate, mineritul artizanal necontrolat si contrabanda
resurselor au perpetuat un sistem informal de guvernantd, adesea descris
caun ,stat paralel”(Brydges 2013, 27-30; Brown 2012, 26). in acest context,
furnizarea bunurilor publice raméne profund deficitara, iar statul este
incapabil sa isi exercite autoritatea pe intreg teritoriul.

Evolutia istoricd a RDC nu poate fi inteleasa ca rezultatul unor
politici recente esuate, ci ca produsul unei traiectorii institutionale de
lungd duratd, caracterizatd prin adaptare incrementala si reproducerea
institutiilor extractive. in conformitate cu teoria dependentei de cale
institutionalé formulaté de Douglass North (1990), institutiile create intr-
un anumit context istoric tind sa persiste si sa se adapteze noilor realitati,
chiar si atunci cand genereazd rezultate ineficiente din punct de vedere
socioeconomic.

Conflictul prelungit si instabilitatea politicd au contribuit la

erodarea capacitdtii statului in multiple domenii, favorizéind dezvoltarea



unei logici a redistribuirii informale a resurselor publice, in special a celor
provenite din sectorul extractiv. Aceasta dinamica a slabit structurile
formale ale statului si a condus la aparitia unui ,stat paralel”, care
opereazd atat in afara controlului autoritdtii formale, cat si in paralel cu
aceasta (Wakenge 2021, 47).

in acest sens, relatia dintre autoritatea publicd si colectarea
impozitelor reflectd capacitatea administrativa extrem de redusa a
statului de a genera venituri. Taxarea informald, practicatd de agenti ai
statului, forte militare sau autoritati traditionale, a devenit omniprezentd,
in special in sectorul minier. In provincii bogate in resurse, precum
Katanga sau Nord-Kivu, extractia si comertul mineralelor se desfasoara
frecvent in afara cadrului legal, cu taxe oficiale aplicate doar in etapele
ulterioare ale lantului de distributie, adesea negociabile si rareori
returnate bugetului public. Ca urmare, activitatile economice informale s-
au intrepdtruns cu cele formale, iar distributia resurselor si controlul
economic au ramas concentrate in mainile unor elite restréinse. Aceasta
structura institutionala limiteaza sever capacitatea statului de a furniza
bunuri publice esentiale si consolideaza un cerc vicios al subdezvoltdrii,
caracterizat prin coruptie, instabilitate politicd si dependentd crescuta de
resursele naturale (Wakenge 2021, 47-48).

In acest sens, istoria Republicii Democrate Congo sugereazé céa
subdezvoltarea si instabilitatea persistentd deriva din perpetuarea
institutiilor extractive, din dependenta de resurse naturale, din
interventiile externe si din diminuarea continud a functiilor statului.
Performantele slabe actuale in domeniile sanatatii si educatiei trebuie
intelese ca manifestdri ale acestei structuri institutionale istorice, i nu ca

simple disfunctionalitati administrative sau esecuri ale politicilor publice.

4. Metodologia cercetdrii si datele utilizate
Lucrarea utilizeaza o abordare de tip studiu de caz, concentratd
asupra Republicii Democrate Congo, cu scopul de a analiza relatia dintre
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RDC este justificatd de relevanta sa teoretica si empiricd, fiind frecvent
mentionata in literatura de specialitate ca exemplu de stat caracterizat
prin institutii extractive, instabilitate politica si subdezvoltare persistenta,
in pofida unui potential economic considerabil. Analiza se bazeaza pe o
abordare calitativa, completatd de analiza unor date statistice
descriptive. Obiectivul analizei nu este testarea unor relatii cauzale stricte,
ci identificarea unor tipare coerente de asociere intre structura
institutionala si capacitatea statului de a furniza bunuri publice esentiale.

In acest sens, sldbiciunea institutionald este analizata prin
impactul sdu asupra a doud dimensiuni centrale ale dezvoltdrii
socioeconomice: sandtatea publica si educatia. Alegerea acestor domenii
se bazeazd pe literatura neoinstitutionalista, care considera furnizarea
bunurilor publice drept un indicator-cheie al capacitatii statului si al
caracterului incluziv sau extractiv al institutiilor.

Astfel, in domeniul sandtatii publice, analiza utilizeazd urmadatorii
indicatori: cheltuielile publice pentru sdnétate (% din PIB); rata
mortalitatii infantile; rata mortalitatii materne; si speranta de viata la
nastere. Acesti indicatori sunt deseori utilizati in literatura de dezvoltare
pentru a evalua nivelul bunastdarii populatiei si capacitatea statului de a
furniza servicii publice de bazé (World Bank 2024; UNDP 2023). Pentru
domeniul educatiei, indicatorii analizati includ: rata alfabetizdrii; rata de
scolarizare in invatamantul primar si secundar; si disparitdtile urban-
rural si de gen privind accesul la educatie. Conform teoriei
neoinstitutionaliste, educatia constituie un element central al acumulérii
de capital uman, iar nivelurile scazute ale acestor indicatori reflecta
existenta unor institutii economice si politice extractive (Acemoglu si
Robinson 2012).

Datele utilizate in analizé provin din diverse surse, precum World
Bank, UNDP, UNESCO Institute for Statistics, International Monetary Fund si
rapoarte ale altor organizatii internationale relevante, oferind bazé solida

pentru analiza performantelor socioeconomice ale RDC.



5. Analiza aplicata: institutii extractive si furnizarea bunurilor
publice in RDC

In contextul RDC, caracterizat prin institutii extractive, conflicte
armate recurente si o capacitate administrativa limitatd, performantele
slabe din sectorul sanatatii publice si cel al educatiei pot fi interpretate ca
manifestari concrete ale unei structuri institutionale istorice persistente,
si nu ca simple disfunctionalit&ti administrative (Acemoglu, Johnson si
Robinson 2001). Astfel, analiza urméreste sé explice de ce politicile publice
din aceste domenii nu reusesc sd producd rezultate durabile.

5.1. Sandatatea publicd ca dimensiune a  dezvoltarii
socioeconomice in RDC

Din perspectivd neoinstitutionalista, performantele sistemului de
sanatate constituie un indicator esential al capacitatii statului de a furniza
bunuri publice si, implicit, al calitétii institutiilor politice si economice. in
cazul Republicii Democrate Congo, datele disponibile indica in mod
constant un nivel extrem de scdzut al investitiilor si rezultatelor in
domeniul sanatatii publice, reflectand caracterul extractiv al institutiilor
existente.

Cheltuielile publice pentru séndtate (% din PIB) reprezintd un
indicator central al capacitétii institutionale a statului. In RDC, finantarea
sectorului sanatatii este redusa si puternic dependentd de surse externe,
ceea ce accentueazd existenta unor institutii politice extractive care nu
prioritizeaza investitiile in capitalul uman. Conform celor mairecente date
furnizate de céatre World Bank (2022a), in RDC este alocat doar 0.7% din PIB
cdtre cheltuielile din domeniul sanatatii. Astfel, cheltuielile publice pentru
sanatate sunt insuficiente, iar infrastructura medicala este slab
dezvoltatd, in special in zonele rurale si afectate de conflict. Accesul la
servicii medicale este adesea conditionat de plati directe, ceea ce
limiteazd accesul populatiei sérace la ingrijiri esentiale. intr-un cadru
institutional extractiv, resursele sunt alocate inegal, iar sanatatea publica

nu reprezintd o prioritate strategica a statului. Aceasta situatie este



agravata de instabilitatea politica si de conflictul prelungit, care slabesc
si mai mult capacitatea administrativa.

Rezultatele subfinantarii sunt reflectate in indicatorii de sandtate.
Rata mortalitatii infantile si rata mortalitatii materne ramane ridicata, iar
speranta de viata la nastere se mentine la un nivel scdzut, comparativ cu
mediile regionale. in acest sens, rata mortalitatii infantile este de 47,4 de
decese la 1 000 de nasteri vii (Worldometer 2026), iar rata mortalitdtii
materne este de 427 de decese la 100 000 de nasteri (World Bank 2023).
Media sperantei de viata la nastere in Republica Democratica Congo este
de 62,4 ani pentru ambele sexe, respectiv 64,6 pentru femei i 60,2 pentru
barbati (Worldometer 2026), sub media regionalé. In acest sens se poate
observa modul in care investitia minima a statului in serviciul public de
sandtate constituie cauza unei mortalitati mai mari si a unei sperante de
viatd mai mici la nastere.

Impactul conflictului este deosebit de vizibil in estul tarii, unde
infrastructura medicala a fost grav deteriorata sau distrusa. Conform lui
Brown (2012, 34), in regiunile cele mai afectate de violentd, sistemul de
sandtate este aproape inexistent, iar accesul populatiei la servicii
medicale este extrem de limitat. Potrivit datelor disponibile, in 2019 doar
32% dintre centrele de sdndatate aveau acces la electricitate, iar numarul
de paturi de spital la 1000 de locuitori a scazut sub pragul de 1, reflectand
o degradare continud a infrastructurii sanitare. Pandemia COVID-19 a
amplificat aceste probleme, afectand investitiile si dezvoltarea retelelor
de sanatate (International Monetary Fund. Fiscal Affairs Dept. 2023).

Deficientele sunt ampilificate de distributia inegald a personalului
medical. La nivel provincial, accesul la medici specialisti si generalisti este
extrem de limitat, ceea ce accentueaza disparitdtile teritoriale si
vulnerabilitatea comunitéatilor rurale. in acest sens, doar 40% dintre
diviziile sanitare provinciale aveau cel putin un medic specialist, iar 47%
un medic generalist. Aceastd situatie reflectd atdt sldbiciunea
institutionalq, cat si persistenta unui stat paralel, in care serviciile publice

sunt furnizate incomplet sau prin intermediul unor organizatii non-



statale, cum ar fi Biserica Catolicd (International Monetary Fund. Fiscal
Affairs Dept. 2023; Englebert si Tull 2008, 127).

Din aceastd perspectiva, slaba performantd a sistemului de
sdnatate din RDC nu poate fi explicata prin factori conjuncturali, ci trebuie
inteleasa ca rezultat al unei structuri institutionale extractive, in care
elitele politice nu au stimulentele necesare pentru a investi in bunuri
publice cu beneficii larg distribuite (Acemoglu si Robinson 2008). in plus,
asa cum sugereazd literatura de specialitate, imbundtatirea indicatorilor
de sanatate este mai probabila in contexte in care grupurile dominante au
un interes direct in furnizarea serviciilor publice, caracteristic institutiilor
politice incluzive. In regimurile extractive, unde puterea este concentratd
si elitele pot accesa solutii private pentru sandtate, investitiile publice
ramdn limitate, iar efectele negative sunt suportate in mod
disproportionat de populatia vulnerabilé (Besley si Kudamatsu 2006, 313-
314). In consecintd, sldbiciunea institutionald afecteazé in mod direct
traiectoria dezvoltdrii socioeconomice a tdrii.

5.2. Educatia ca dimensiune a dezvoltdrii socioeconomice in RDC

Educatia reprezintd o a doua dimensiune centrald pentru
evaluarea impactului slabiciunii institutionale asupra dezvoltdrii
socioeconomice, intrucat constituie un factor-cheie al acumuldarii
capitalului uman si al cresterii productivitétii pe termen lung. In RDC,
evolutiile din domeniul educatiei reflectad aceeasi logica institutionala
observatd in sectorul sanatatii, fiind marcate de subfinantare, inegalitati
structurale si capacitate administrativa redusa.

La nivel declarativ, statul congolez a adoptat politici menite sa
extindd accesul la educatie, cea mai importantd fiind introducerea
educatiei primare gratuite, incepénd cu anul 2019 (Latif si Adelman 2021).
Aceastd masura poate fi interpretatd ca un pas formal catre institutii mai
incluzive. Totusi, conform teoriei neoinstitutionaliste, institutiile extractive
pot permite existenta unor politici aparent incluzive, fara ca acestea sa fie
sustinute prininvestitii adecvate si mecanisme eficiente de implementare

(Acemoglu si Robinson 2012).



Anterior introducerii educatiei gratuite, sistemul educational
congolez a functionat in mare parte pe baza finantdrii gospodadriilor, ca
urmare aretragerii statului din finantarea educatiei inca din anii1980. Desi
acest model a permis mentinerea unui nivel relativ ridicat al scolarizdrii
primare, el a accentuat inegalitatile sociale si teritoriale, taxele scolare
reprezentand principala barierd in accesul si mentinerea copiilor in
sistemul educational. In acest context, aproximativ 80% dintre scolile
primare publice sunt administrate de retele religioase, in baza unor
acorduri formale cu statul, ceea ce reflecta incapacitatea acestuia de a
furniza direct un bun public esential. Aceasta structurda institutionala
explica partial de ce RDC a reusit sa atinga o ratd neta de scolarizare
primard de 78%, in ciuda nivelurilor extreme de sérécie (Latif si Adelman
2021).

Cu toate acestea, sistemul de educatie se confruntd cu
subfinantare severa si probleme majore de calitate. Cheltuiala totald per
elev in invatamantul primar era estimata la doar 50 USD in 2014, de patru
ori mai micd decat media Africii Subsahariene. Inainte de introducerea
politicii de gratuitate, zeci de mii de cadre didactice nu erau recunoscute
oficial si nu figurau pe statul de plata. Calitatea serviciilor educationale
ramane scdzutd, reflectata in infrastructura precara, lipsa materialelor
didactice si nivelul redus de pregadtire al profesorilor (Latif si Adelman
2021).

Dependenta de finantarea gospoddriilor a accentuat, de
asemeneaq, inegalitdtile regionale si sociale. Ratele de scolarizare sunt
semnificativ mai ridicate in mediul urban, in special in capitald, decat in
provinciile centrale si rurale. Doar 24% dintre fetele din mediul rural ajung
pana in clasa a Xll-a, comparativ cu 69% dintre baietii din mediul urban.
Slabiciunile de guvernanta au permis ca taxele scolare sé functioneze ca
un mecanism extractiv, o parte din fonduri fiind deturnata catre structuri
administrative, cu beneficii limitate pentru elevi (Latif si Adelman 2021).

Cutoate ca au existat anumite progrese recente, precum cresterea

numadarului de profesori din invatamaéntul secundar la aproximativ 4,2 la 1



000 de locuitori in 2019, nivelurile generale de alfabetizare si scolarizare
rdman scdzute, iar disparitétile urban-rural persisté (International
Monetary Fund, Fiscal Affairs Department 2023). Introducerea
invatamantului primar gratuit a fost insotitad de o crestere a bugetului
alocat educatiei, de la 11,6 % in 2017 la 21,8 % in 2021, precum si de o crestere
a inscrierilor in invatdméntul primar cu peste 3 milioane de copii (Latif si
Adelman 2021). Cu toate acesteq, cheltuielile publice pentru educatie
reprezentau in 2022 doar 2,8% din PIB, un nivel insuficient pentru a sustine
infrastructura, salarizarea adecvatda a cadrelor didactice siimbunatatirea
calitétii actului educational (World Bank 2022b).

Indicatorii educationali confirma aceste constrangeri structurale.
in 2020, rata de alfabetizare in randul adultilor (peste 15 ani) era de 66%,
iar in réndul tinerilor cu véarste cuprinse intre 15 si 24 de ani de 84% (World
Bank 2018; 2020). Potrivit datelor Institutului de Statisticd al UNESCO, rata
de finalizare a invatamantului primar in 2021 a fost de 79% pentru fete si
86% pentru bdieti. in schimb, ratele de finalizare ale invétdméntului
secundar inferior indica un declin semnificativ, doar 51,4% dintre fete si
63,5% dintre bdieti reusind sa finalizeze acest nivel de educatie. De
asemeneaq, ratele de scolarizare in invadtaGmantul secundar evidentiazd un
decalaj de gen, 44% dintre fete fiind inscrise, comparativ cu 70% dintre
baieti. Nivelul scazut de educatie in réndul fetelor este determinat partial
de ratele ridicate ale céasdatoriilor timpurii si ale maternitéatii precoce (UIS
data, n.d apudUNESCO 2024).

Desi introducerea educatiei primare gratuite a condus la o crestere
semnificativa a ratelor de inscriere, mdsura nu a fost suficientd pentru a
elimina deficientele structurale ale sistemului. Persistenta subfinantarii,
slaba guvernanta si dependenta de finantare externa indica faptul ca
educatia in RDC continuda sa fie marcatd de constréngeri institutionale
profunde, specifice unui cadru dominat de institutii extractive. Din
perspectiva neoinstitutionalistd, aceste rezultate confirma perspectiva

potrivit cdreia institutiile extractive limiteaza investitiile pe termen lungin



capitalul uman si contribuie la mentinerea subdezvoltdrii

socioeconomice.

6. Concluzii, limite si directii viitoare de cercetare

Studiul de caz selectat a analizat dezvoltarea socioeconomicé din
Republica Democraticad Congo dintr-o perspectiva neoinstitutionalistd,
avand ca obiectiv principal evaluarea rolului institutiilor politice si
economice in explicarea performantelor scézute din domenii esentiale ale
bundstdarii sociale. Pornind de la contributiile teoretice ale lui Douglass
North si ale lui Acemoglu si Robinson, lucrarea evidentiaza faptul ca
persistenta institutiilor extractive reprezintd un factor determinant al
subdezvoltarii pe termen lung.

Analiza contextului istoric si institutional a aratat ca institutiile
create in perioada coloniald, orientate preponderent spre extractie si
control, au generat o traiectorie institutionala caracterizatd prin
dependentad de cale. Aceastda traiectorie nu a fost intrerupta dupd
obtinerea independentei, ci a fost adaptata de elitele postcoloniale,
contribuind la sldbirea capacitatii statului si la erodarea legitimitatii
institutionale (North 1990; Acemoglu si Robinson 2012).

Partea aplicata evidentiazd faptul ca slabiciunea institutionald are
efecte directe si observabile asupra furnizdrii serviciilor publice.
Performantele reduse ale Republicii Democrate Congo in domeniul
sanatatii publice si al educatiei nu pot fi explicate exclusiv prin nivelul
scazut al venitului sau prin constrangeri economice externe, ci reflectd
stimulente institutionale distorsionate si o capacitate administrativa
limitatd. In ambele domenii analizate, politicile publice exista la nivel
declarativ, insa lipsa investitiilor sustenabile si dependenta de finantare
externd limiteaza impactul acestora. Astfel, persistenta institutiilor
politice si economice extractive contribuie la mentinerea unui ciclu de
subdezvoltare, caracterizat prin acces limitat la bunuri publice

fundamentale si acumulare insuficienta de capital uman.



in pofida relevantei rezultatelor, acest studiu prezinté o serie de
limitdri. in primul rénd, utilizarea unui design de tip studiu de caz limiteazéa
generalizarea concluziilor la alte contexte nationale. in al doilea rand,
disponibilitatea limitatad a datelor pentru anumite perioade si regiuni
reduce complexitatea analizei empirice, in special in contextul
fragmentérii teritoriale si al conflictului armat. in plus, relatia dintre
institutii si dezvoltarea socioeconomicd este complexa si bidirectionald,
iar alti factori, precum dinamica geopolitica sau interventiile externe, nu
au fost analizati in detaliu.

Pornind de la aceste limitdri, cercetdrile viitoare ar putea extinde
analiza prin studii comparative intre Republica Democraticd Congo si alte
state cu niveluri similare de dezvoltare sau examinarea rolului reformelor
institutionale si al interventiilor internationale in tranzitia de la institutii

extractive catre institutii mai incluzive.
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