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Traiectoria de la fragilitate la colaps total: O analiza process
tracing a dezintegrdrii statului Mali (2012-2024)
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l. Introducere

in arhitectura politicé globalé a secolului XXI, fenomenul de , stat
esuat” a incetat sa mai fie considerat un incident izolat, fara relevanta
sistemicd, devenind o provocare centrald pentru securitatea
internationald, stabilitatea regionald si normele dreptului international.
Declinul autoritatii centrale intr-o serie de state, in special in regiunea
Sahelului, a evidentiat limitele definitiilor traditionale ale statalitctii
weberiene, conform cdarora statul detine monopolul asupra utilizarii
legitime a fortei pe un teritoriu delimitat. Cazul statului Mali reprezintd, in
acest context, o paradigmda a involutiei politice. Desi anterior era
considerat un ,mode/ de democratie” in Africa, statul se afla in prezent
intr-un proces avansat de fragilizare structurald. Aceasta degradare este
reflectata de Fragile States Index 2024, unde Mali inregistreaza un punctaj
ridicat de 97,3 puncte (TheGlobalEconomy, 2024).

Scopul acestei analize este de a problematiza conceptul de ,stat
esuat”, explorand limitele sale teoretice si modul in care acesta a fost
utilizat pentru a justifica interventii externe sau pentru a masca procese
de extractie a resurselor de catre elitele locale. Lucrarea porneste de la o
teoretizare andalitica, bazatd pe contributiile unor autori precum Robert
Rotberg, Charles Call si Joanne Rose, pentru a formula un cadru
conceptual ce distinge clar intre fragilitate institutionala si colaps total.
Ulterior, acest cadru este aplicat prin metoda process tracing pe evolutia
statului Mali din 2012 pana in 2024, investigdnd mecanismele care au dus
la pierderea monopolului violentei, instabilitatea politica recurenta si
criza umanitara farad precedent. Prezenta analizad depdaseste nivelul
descriptiv al indicatorilor de fragilitate, vizand identificarea cauzelor

structurale ale declinului statal. Sunt examinate, in acest sens, rolul



institutiilor extractive si implicatiile strategiilor de securitate bazate pe

externalizarea fortei catre actori non-statali, precum Grupul Wagner.

Il. Cadrul teoretic

Conceptulde ,statesuat”a aparutin perioada post-Razboi Rece ca
un rdaspuns la colapsul unor regimuri autoritare care mentinuserd o
aparenta de stabilitate prin sprijinul uneia dintre cele doua superputeri.
Totusi, teoretizarea acestui fenomen a fost marcatda de o tendintda de
universalizare care ridica dificultati metodologice si analitice. Aceasta
constd in aplicarea unui model standardizat al statului liberal-
democratic ca unic reper de evaluare, ignordnd adesea particularitatile
istorice.

Charles Call (2010, p. 303) subliniazé cé etichetarea unui stat drept
~esuat” este adesea o practicd centrata pe valorile occidentale, fiind
contraproductiv sd aglomerdm sub aceeasi umbrela state atét de diverse
precum Somalia, Columbia sau Tadjikistan. Call argumenteazd ca acest
termen a fost utilizat strategic de cdtre puterile occidentale, in special de
Statele Unite dupd atacurile de la 11 septembrie (Call, 2010, p. 305), pentru
a justifica erodarea suveranitatii in numele luptei impotriva terorismului
sau a traficului de droguri.

Robert Rotberg (2004, p. 2) oferd o perspectivd fundamentald
asupra succesului sau esecului statal prin prisma furnizarii ,,bunurilor
politice”. In viziunea sq, statele existé pentru a livra cetétenilor un set de
bunuri intangibile: securitatea, educatia, sistemul de sandtate si ordinea
juridicé (Rotberg, 2004, p. 3). Statul esuat este cel care onoreazé aceste
obligatii doar , prin incdlcarea lor”, pierzndu-si capacitatea de garant al
contractului social (Rotberg, 2004, p. 4). in aceastd ierarhie, securitatea
umana este critica: furnizarea tuturor celorlalte bunuri devine imposibila
daca statul nu poate asigura libertatea cetatenilor fatd de teama si
violentd (Rotberg, 2004, p. 3).

Un element central in teoretizarea dezintegrdrii este distinctia intre

fragilitate si colaps. Fragilitatea este o vulnerabilitate sistemica unde



statul isi pastreaza structurile formale, dar acestea sunt ineficiente si
lipsite de legitimitate (Call, 2010, p. 306). Colapsul statal, in schimb, este
definit de Johais, Bayer si Lambach (2020, p. 180) drept o conditie in care
~Structura, autoritateaq, legea si ordinea politica s-au dezintegrat”. Autorii
propun un model in care colapsul este un ,.impas in lupta pentru putere”
(stalemated power struggle) intre actori rivali, ducénd la absenta
capacitdtilor statale in cadrul a trei dimensiuni fundamentale: controlul
violentei, crearea de reguli si colectarea taxelor, pentru o perioada de cel
putin sase luni (Johais et al., 2020, p. 181).

Aceastd nuantare este esentiald pentru Mali. Desi considerat stabil
pdndin 2012, analiza retrospectivd aratacd acesta era un , stat Potemkin”,
o fatadd de proceduri democratice formale care masca o incapacitate
profundé de guvernare realé (African Security, 2017).

Joanne Rose et al. (2013, p. 75) extind analiza céitre dimensiunea
umanitard, definind ,,urgenta complexd” drept o criza in care existd un
colaps considerabil al autoritatii ca urmare a unui conflict, necesitéind un
rdspuns international masiv. Provocarea in aceste state este ca asistenta
umanitara trebuie sda devind un substitut pe termen lung pentru serviciile
pe care statul nu le mai poate furniza, desi mecanismele de interventie
occidentale ignord adesea valorile si rezilienta localé (Rose et al., 2013, p.
75).

lll. Metodologie
Pentru a analiza traiectoria statului Mali, acest raport utilizeazd
metoda process tracing (urmérirea procesului), utiléd in identificarea
mecanismelor cauzale ce leagd factorii structurali de rezultatul colapsului
(Johais et al., 2020, p. 184). Aceastd metodologie depédseste simpla
identificare a unor corelatii, vizand elucidarea mecanismelor cauzale prin
examinarea secventelor temporale si a interactiunilor dintre actori.

Analiza urmareste trei mecanisme principale:



Mobilizarea opozitiei armate: procesul prin care grupdrile tuarege si
jihadiste au contestat militar autoritatea Bamako incepénd cu 2012
(Studies in Conflict & Terrorism, 2019).

Rivalitatea intre elite si tranzitiile politice: modul in care
instabilitatea din cadrul aparatului militar (loviturile de stat din 2012,
2020, 2021) a paralizat capacitatea de réspuns a statului (Crisis
Group, 2021).

Interventia externd ca factor de echilibrare: analiza modului in care
prezenta fortelor internationale (MINUSMA)' si, ulterior, a
mercenarilor rusi a prelungit impasul militar (SIPRI, 2024; RAND,
2025).

IV. Analiza cazului Mali

Pana in 2012, Mali era frecvent citat ca un exemplu de succes

democratic in Africa de Vest. Totusi, analiza indicatorilor structuralireleva

disparitati majore: dincolo de procedurile electorale formale, sistemul se

confrunta cu marginalizarea zonelor rurale, coruptie sistemica si o

fragilitate accentuatd a aparatului militar (African Affairs, 2015, p. 457).

Tabelul 1: Indicatorii Fragilitétii in Mali (FSI1 2024)

Indicator Scor (0-10) Descriere si implicatii

Aparatul de securitate Pierderea controlului

teritorial in centru si nord

Elite factionalizate . Lupta pentru putere in

interiorul juntei militare

Legitimitate statala . Contestarea autoritatii

! ,Misiunea Multidimensionald Integratd a Natiunilor Unite de Stabilizare in Mali (MINUSMA) a fost stabilita
prin Rezolutia 2100 a Consiliului de Securitate din 25 aprilie 2013, cu scopul de a sprijini procesele politice din
aceasta tara si de a indeplini o serie de obiective In domeniul securitatii. Misiunii i s-a solicitat sa asiste autoritatile
de tranzitie din Mali in eforturile de stabilizare a tarii si in implementarea foii de parcurs pentru perioada de
tranzitie.” (United Nations Peacekeeping, n.d.).



centrale de catre grupari

diverse

Servicii publice Prabusirea sistemelor de
educatie si sdnatate in afara

capitalei

Presiuni demografice . Penurie de resurse (apa,

hrand) exacerbata de clima

Interventie externa . Influenta rusa (Wagner) si

impactul plecdrii fortelor

ONU

Monopolul violentei

in Mali, monopolul violentei a fost pierdut treptat incepénd cu 2012.
Insurgenta tuaregd a fost rapid absorbita de grupari islamiste radicale
precum JNIM?, care in prezent au reusit sd blocheze rutele comerciale
strategice spre Bamako (The Soufan Center, 2025). Retragerea MINUSMA
in 2023, la cererea juntei, a expus fragilitatea armatei maliene (FAMa),
Idséand un vid de securitate (SIPRI, 2024).

Aceastd pierdere a controlului este exacerbatda de subcontractarea
securitdtii cétre Grupul Wagner (redenumit Africa Corps). Prezenta
mercenarilor rusi nu a adus stabilitatea promisd, ci a intensificat violenta
impotriva civililor, rapoartele indicand uciderea a peste 1.000 de persoane
in operatiuni recente (Human Rights Watch, 2024). Din perspectiva lui
Johais et al. (2020), aceastd interventie externd prelungeste impasul:

fortele ruse oferd juntei capacitatea de a supravietui politic, dar nu au

2 “Jama’a Nusrat ul-Islam wa al-Muslimin (JNIM) was created on 2 March 2017. JNIM has described itself as the
official branch of Al-Qaida (QDe.004) in Mali and is an alliance of elements of the Organization of Al-Qaida in
the Islamic Maghreb (AQIM) (QDe.014) in the Sahel, Ansar Eddine (QDe.135), Al-Mourabitoun (QDe.141) and

others. It is structured in several operational zones located in Northern Mali.” (United Nations Security Council,
2018).



resursele de a restabili controlul teritorial complet, ducand la o
~feudalizare” a tarii unde controlul este fragmentat intre militari, jihadisti
si militii locale (FPRI, 2025).

Instabilitatea politicd si eroziunea legitimitatii

Cazul Mali demonstreazd cum decalajele de legitimitate
identificate de Call (2010, p. 308) pot declansa prébusirea unui regim. Cele
trei lovituri de stat din ultimul deceniu (2012, 2020, 2021) semnaleazd o
eroziune a legitimitatii exercitate de elita politica in raport cu asteptdarile
populatiei. Lovitura din mai 2021, condusa de colonelul Assimi Goita, a dus
la izolare internationald si la o redefinire a suveranitétii care exclude
normele democratice (Crisis Group, 2021).

Fard un mecanism eficient de mediere a conflictelor, cetatenii au
inceput sd caute solutii prin canale extra-institutionale, tolerénd
interventia militard ca pe o ultima resursa impotriva coruptiei si
insecuritatii (Brookings, 2025). Totusi, sub conducerea juntei,
suspendarea pluralismului politic adanceste decalajul de legitimitate,
facand statul extrem de vulnerabil la un colaps functional total in fata
insurgentilor care oferd forme alternative de , justitie” si ordine (Atlantic
Council, 2025).

Impactul umanitar i colapsul serviciilor publice

Colapsul statal are un cost uman devastator. Rose et al. (2013, p. 76)
arata cd vulnerabilitatea populatiei creste exponential in astfel de
~urgente complexe”. in Mali, aproximativ 8,8 milioane de persoane aveau
nevoie de asistentd umanitaré in 2024 (Human Rights Watch, 2024).

Datele oferite de OIM si UNHCR subliniazéd amploarea deplasarii
fortate:

- Persoane stramutate: peste 402.167 de persoane la finalul anului
2024, stramutate in urma violentelor si al operatiunilor militare
(0IM, 2024).

- Refugiati: peste 199.500 de persoane au cdutat azil in tarile vecine
(UNHCR, 2024).



- Accesul la servicii: doar 15% dintre refugiati au acces la servicii de
sdnatate, iar 28% dintre persoanele stramutate nu poseda
documente de identitate (UNHCR, 2024; OIM, 2024).

Aceasta criza este agravata de inundatiile din 2024, care au afectat
733.000 de persoane si au distrus resursele agricole (UNHCR, 2024).
Retragerea MINUSMA a Idsat un gol in monitorizarea drepturilor omului,
fécand livrarea ajutoarelor extrem de periculoasé (Human Rights Watch,
2024).

Tabelul 2: Sinteza mecanismelor de esec in Mali

Mecanism (Johais et al.) Aplicatie pe Cazul Mali

Mobilizarea opozitiei JNIM si ISGS controleazd | Pierderea monopolului

rutele si teritorii vaste violentei

Tranzitia politica Doud lovituri de stat | Paralizia institutionald si

succesive (2020, 2021) incertitudine legala

Represiunea Masacrul de la Moura; | Radicalizarea  populatiei
executiile Wagner rurale; pierderea

legitimitatii

Interventia externa Parteneriatul cu Rusia in | Izolare diplomatica  si

detrimentul Frantei/ONU escaladarea conflictului

Tabelul 2 sintetizeazd mecanismele cauzale identificate prin
metoda process tracing, evidentiind modul in care interactiunea dintre
mobilizarea opozitiei armate, instabilitatea tranzitiilor politice,
represiunea exercitatd de actori statali si non-statali, precum si
interventia externd, a condus la pierderea progresiva a capacitdatilor
statale fundamentale. Aceasta sintezd arata ca esecul statului malian nu

poate fi atribuit unui singur factor, cirezultda dintr-o acumulare de procese



care se auto-alimenteaza, transforménd fragilitatea initiald intr-un
colaps functional aproape ireversibil.

Discutie: Mali intre ,Statul Potemkin” si .feudalizarea” Sahelului

O analiza de ordin superior a cazului Mali indica o transformare
profundd a naturii conflictului. Ceea ce a debutat ca o insurgentd etnica
tuaregd s-a transformat treptat intr-o adevarata ,piatd a nemultumirii”
(marketplace of discontent), in care aldturarea grupdrilor jihadiste
reprezintad pentru multi tineri una dintre putinele optiuni viabile de
supravietuire economicd si sociald, in lipsa unor alternative oferite de stat
(The Soufan Center, 2025). intr-un context caracterizat de absenta
serviciilor publice de bazd, precum educatia sau sdnatatea, grupdrile
armate au inceput sa indeplineascda functii para-statale, impunénd taxe,
controlénd rute comerciale si furnizdnd o forma coercitiva de ,justitie”,
care inlocuieste autoritatea formald a statului.

Acest proces este descris in literatura recentd drept o .feudalizare”
a Maliului, fenomen ce poate fi interpretat ca stadiul final al esecului statal
(FPRI, 2025). In acest scenariu, statul malian continué sé existe in plan
formal, fiind recunoscut la nivel international, insa pe teren suveranitatea
este fragmentata intre lideri locali ai violentei, militii etnice si grupari
jihadiste. Suveranismul promovat de junta de la Bamako apare astfel ca o
forma de ,suveranitate de buzunar”, exercitatd aproape exclusiv in
cdteva centre urbane securizate de mercenari, in timp ce vastul spatiu
rural al tarii alunecad intr-o stare de anarhie fragmentata si competitie
violenta pentru resurse si control teritorial (FPRI, 2025; The Soufan Center,
2025).

V. Concluzii
Statul Mali reprezinta astazi cel mai elocvent caz de studiu pentru
complexitatea esecului statal. Analiza confirma cé nu este vorba despre o
stare statica, ci despre un proces dinamic de dezintegrare alimentat de

deciziile elitelor locale si de interventiile externe nepotrivite.



Monopolul violentei nu poate fi subcontractat fara costuri
sistemice majore, iar strategia juntei din Mali de a inlocui fortele
internationale cu mercenari a accelerat prdbusirea ordinii interne,
generdnd un dezastru umanitar si o pierdere si mai accentuata a
controlului teritorial. In acest context, securitatea, definité ca bun politic
primar al statului (Rotberg, 2004, p. 3), a fost subordonatd imperativului
de supravietuire a regimului, subminédnd capacitatea statala pe termen
lung.

Lipsa legitimitdatii agraveaza aceastd dinamica, intrucét, in
absenta unui consens minim asupra regulilor exercitdrii puterii (Call, 2010,
p- 308), statul malian rdméne captiv unor cicluri recurente de lovituri de
stat si reconfigurari violente ale autoritdtii. Aceasta fragilitate nu este insa
rezultatul exclusiv al colapsului militar, ci il precede: marginalizarea
sistematica a populatiilor rurale a erodat contractul social cu multinainte
de izbucnirea conflictului armat din nordul térii (African Affairs, 2015, p.
457).

In consecintd, orice strategie de stabilizare care ignord
dimensiunea rezilientei locale este sortita esecului, intrucat interventiile
externe nu pot produce efecte durabile dacd nu abordeazd cauzele
economice si climatice ale conflictului prin parteneriate autentice cu
comunitdtile locale (Rose et al., 2013, p. 75).

Dacda procesul de .feudalizare” continua, Mali ar putea trece
definitiv de la fragilitatea cronica la colapsul statal total, cu implicatii
incalculabile pentru intreaga regiune a Africii de Vest (The Soufan Center,
2025).

Dincolo de specificul cazului malian, aceastda analizd sugereaza ca
esecul statal in Sahel nu poate fi inteles exclusiv prin prisma securitatii
sau a interventiei militare, ci ca rezultat al unei rupturi profunde intre stat
si societate. Fara reconstruirea legitimitatii locale si a capacitatii
institutionale de bazd, strategiile centrate pe suveranitate formala si forta
coercitiva risca sa reproduca aceleasi tipare de colaps si in alte state

fragile ale regiunii.
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