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Alegerea editorului

Roménia primegte avizul OCDE §i recomandaéri
pentru dezvolitarea regionala

Despre disparitétile din Roménia giimpactul (ne)regionalizérii

Alina TEODORESCU

La nivelul lunii iulie 2024, Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei a
emis un comunicat prin care a anuntat cd Romdnia a primit avizul oficial al
Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economic& (OCDE) pentru politica de
dezvoltare regionald. In acelasi comunicat, este evidentiatd recunoasterea
eforturilor statului roman pentru consolidarea politicii de dezvoltare regionald, cu
precizarea cd avizul formal cuprinde o serie de recomanddri pentru imbundtdtirea
cadrului de politici, guvernanta si finantare in acest domeniu. Pe 1dngd relevanta
subiectului Tn contextul procesului de aderare a Romaniei la OCDE, dezvoltarea
regionald este conexd unor probleme cu care Romania se confruntd in prezent,
printre care dezechilibrul socio-economic regional, reflectat de discrepantele
dintre media PIB-ului pe cap de locuitor din capitald si restul tdrii.

Disparitdtile regionale sunt prezente si la nivel european, convergenta regiunilor
mai putin dezvoltate fiind un deziderat pentru Uniunea Europeand (UE), aspect
sustinut de alocarea a circa 30% din fondurile europene coeziunii economice,
sociale si teritoriale. In Cadrul Financiar Multianual pentru perioada 2021-2027,
Politica de Coeziune rdmane principala politicd de investiti. Romania este direct
interesatd de mecanismele de alocare a fondurilor structurale, fiind unul dintre
principalele state beneficiare.

Ce inseamna regionalizarea?

Regionalizarea este un proces de ,adaptare a normelor statelor, proceselor
decizionale, tipurilor de politici, continutului politic, structurilor politice, economiei si
identitdtii pentru a se alinia si a se modela in functie de un nou set de prioritdti,
norme sau interese colective regionale” (Bahnareanu & Sarcinschi, 2012, p. 16).
Astfel, regiunea este ,o0 unitate administrativ-teritoriald, localizatd imediat sub
nivelul statal, care dispune de o autoritate aleasd a administratiei publice si
mijloace financiare prin care sa isi exercite autoritatea” (Corbeanu-Ene, 2010, p.
94).
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Regionalizarea a castigat notorietate in ultimele doua decenii, in special in Europa.
Intr-un raport privind regionalizarea publicat in 2007 de cdtre Adunarea
Parlamentard a Consiliului Europei, este evidentiatd relevanta sferei politice
regionale ca nivel de guvernare sub-statal, regiunea fiind consideratd ,nivelul
ideal de exercitare a guvernantei datoritd dimensiunii si proximitatii”, ,mai
aproape de realitate si de cetéteni decat de stat” (Adunarea Parlamentard a
Consiliului Europei, 2007).

In prezent, Politica de coeziune economicd, social& si teritoriald isi are temeiul in
Titlul 18 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene, document in care se
precizeazd obiectivul principal al acesteiq, de a reduce decalajele dintre nivelurile
de dezvoltare a diferitelor regiuni si a ramdénerii in urma& a regiunilor defavorizate
(TFUE, 2012). In vederea indeplinirii acestui scop, statele membre sunt sprijinite de
Uniunea Europeand prin fonduri structurale si de investitii europene — Fondul social
european Plus, Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune si
Fondul pentru o tranzitie justa.

(Ne)Regionalizarea post-comunistd

Dupd prébusirea regimului comunist in Romdnia, autoritdtile locale (din comune,
orase, judete) au devenit importante in cadrul institutional al statului, dar
institutiile regionale nu au cunoscut aceeasi evolutie, drept consecintd a opozitiei
puternice a actorilor politici fatd de reforme regionale, respectiv ca urmare a
partidelor nationaliste si extremiste, care au determinat blocarea oricdrei
perspective de regionalizare (Ertugal & Dobre, 2011).

In vederea indeplinirii criteriilor de aderare la Uniunea Europeand, in anul 1998 a
fost adoptatd Legea nr. 151 privind dezvoltarea regionald in Romania, prin care se
dispune crearea regiunilor de dezvoltare, insd cu mentiunea cd acestea vor
constitui cadrul de implementare a Politicii de dezvoltare regionald, insd nu vor fi
unitdti administrativ-teritoriale si nu vor avea personalitate juridicd. Initiativa
legislativd a avut ca obiective principale pregdtirea cadrului institutional pentru
accesul la fondurile structurale si de coeziune si stimularea dezvoltdrii regionale,
pentru reducerea decalajelor. Conform legii mentionate, la nivelul fiecdrei regiuni s
-a constituit un Consiliu pentru dezvoltare regionald, ca organ deliberativ, si o
Agentie coordonatd de acesta, ambele fiind finantate dintr-un nou creat Fond
pentru dezvoltare regionalé (Legea 151, 1998). Cele doud tipuri de entitati sunt
institutii executive tehnocratice regionale cu un profil tehnic, organizatii
neguvernamentale care au ca responsabilitate elaborarea planurilor de dezvoltare
regionald, respectiv implementarea proiectelor finantate de fonduri europene si
cofinantate de statul roméan (Ertugal & Dobre, 2011).
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Asadar, in acest caz, adaptarea la conditiile de aderare la UE s-a produs mai mult
la nivel institutional, procesul de regionalizare fiind construit pe o viziune
centralistd, fard a delega competente sau a oferi autonomie decizional&d completd
la nivel regional. Dup&d cum a ardtat si Covasnianu (2011), cele opt regiuni de
dezvoltare existente in prezent nu s-au dezvoltat in mod natural, ci mai degrabd ca
urmare a contextelor politico-economice, ceea ce ar putea afecta functionalitatea
acestora si impieta capacitatea lor de a impune o dezvoltare regionald
sustenabild. In prezent, cele opt regiuni nu au personalitate juridica si sunt utilizate
doar pentru coordonarea proiectelor de dezvoltare regionald, spre deosebire de
nivelurile judetean si local, care au capacitatea de aintreprinde activitdti
administrative in lumina procesului de descentralizare (David, 2020).

Pasi spre regionalizare in contextul aderdrii la UE

Impdrtirea statelor membre in regiuni de dezvoltare a fost adoptatd la nivelul
Uniunii in anul 2003, prin aprobarea de catre Parlamentul si Consiliul European a
Regulamentului Comisiei numdrul 1059. De asemenea, a fost elaboratd o
nomenclaturé standardizaté de clasificare a unitétilor teritoriale (NUTS), astfel
incat divizarea sd fie una uniforma si sd faciliteze realizarea de statistici mai exacte
(Bucur, 2015). Regiunile din Romania corespund nivelului UE de clasificare NUTS-2,
cel mai utilizat in evaluarea rezultatelor Politicii de Coeziune.

Conformitatea cu cerintele de integrare in UE si criteriile de acces la sprijinul
financiar pentru statele membre a implicat alinierea politicilor de dezvoltare
regionald la prevederile si acordurile internationale. Obiectivele politicii de
coeziune sunt atinse prin intermediul fondurilor nationale si UE, administrate de
Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR). Proiectele de dezvoltare sunt aprobate
initial la nivelul Consiliul de Dezvoltare Regionald din regiunea in cauzd, iar
aprobarea finald este acordatd de Consiliul National de Dezvoltare Regionald.
Astfel, persistd o centralizare a deciziilor luate cu privire la proiectele dezvoltate
sub egida Politicii de Coeziune, care au un impact direct asupra regiunilor de
origine. In context, se poate spune ca principiile de subsidiaritate, descentralizare si
parteneriat stipulate in Legea 315/2004 nu sunt respectate in totalitate la nivel
regional (Mateoc-Sirb et al., 2009).

Conform procedurii enuntate, autoritatile regionale, reprezentate de Agentiile de
Dezvoltare Regionald (ADR), ar trebui sd aib& un rol semnificativ in administrarea
fondurilor nationale si europene destinate politicii de coeziune, insd centralizarea
deciziilor la nivelul Consiliului National de Dezvoltare Regionald poate afecta
eficienta gestiondrii fondurilor structurale.
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Ce spun statisticile europene?

In cel de-al patrulea Raport privind Coeziunea economicd si Socialé a UE (Comisia
Europeand, 2007), primul emis cu Romania ca stat membru oficial, estimdrile
sugerau cd Romania, Bulgaria si Polonia vor avea nevoie de cincisprezece ani
pentru a ajunge la media PIB-ului [ persoané al Uniunii Europene.

in intervalul 2007-2013, 35,7% din bugetul UE a fost alocat politicii de coeziune,
distributia fiind bazatd pe indeplinirea a trei obiective - 81,54% pentru convergentdq,
15,95% pentru ocuparea fortei de muncd si competitivitate regionald si 2,52%
pentru cresterea gradului de cooperare teritoriald.

Desi absorbtia fondurilor structurale in Roménia nu a fost una ridicatd in perioada
imediat ulterioard aderdrii, mdsurile adoptate in plan intern pe aceastd linie
(simplificarea procedurilor administrative, programe de formare si dezvoltare a
capacitatii  functionarilor publici, adoptarea unor documente strategice,
implementarea unor mecanisme de monitorizare si evaluare s.a.) au contribuit la
cresterea ratei de absorbtie. in ultimul Raport de tard al Romaniei (2023), este
reliefatd evolutia regiunilor din Romdnia in ceea ce priveste PIB-ul pe cap de
locuitor (de la 52% din media UE in 2010, la 74% in 2021), insd sunt evidentiate si
disparitdtile existente intre regiuni. In regiunea capitalei, PIB-ul pe cap de locuitor
se situeazd la 166% fatd de media UE, in timp ce regiunea de Vest inregistreazd un
procent de 75%. Valorile PIB-ului per capita in celelalte regiuni oscileazd intre 49%
si 71% din media UE, cu cinci regiuni care au avut o crestere mai rapidd decét
media UE si una dintre cele trei regiuni mai putin dezvoltate, Nord-Est, care a
inregistrat o scadere a PIB-ului in perioada de referintd. Conform Raportului, lipsa
capacitatii administrative in toate regiunile, aldturi de absenta infrastructurii de
transport si a fortei de muncd calificate constituie obstacole in calea dezvoltdrii
teritoriale (Comisia Europeand, 2023).

Un studiu efectuat de Banca Mondiald in 2018 asupra regiunilor din Uniunea
Europeand considerate mai putin dezvoltate concluzioneazd cd sldbiciunea
institutionald, atat din punct de vedere al guverndrii, cGt al competentelor de
specialitate, reprezintd una dintre caracteristicile definitorii ale regiunilor a cdror
dezvoltare stagneazé (Farole, Goga, & lonescu-Heroiu, 2018).

Institutii responsabile

Guvernul Romaniei, in vederea implementdrii unor proiecte de dezvoltare adecvate
nevoilor regiunilor si unei colabordri mai str@nse intre autoritatile centrale si cele
teritoriale, a dispus elaborarea unei Strategii de dezvoltare teritoriald a Romaniei,
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sub coordonarea Ministerului Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si Administratiei.
Elaborarea documentului s-a realizat printr-o colaborare strGnsd intre institutiile
publice centrale, in cadrul Grupului de lucru constituit pentru sprijinirea activitatilor
realizate in cadrul procesului de elaborare a Strategiei de dezvoltare teritoriald a
Romaniei (MDLPA, 2023). Asadar, si in acest caz autoritétile centrale au beneficiat
de o autoritate mai mare, comparativ cu ,vocile regionale”, fiind mentionat& doar
consultarea agentiilor regionale de dezvoltare la nivelul lunii martie 2015.

Grupuri de expertizd cu un impact direct asupra gestiondrii si implementdrii
proiectelor sustinute din fondurile politicii de coeziune sunt constituite de
functionarii publici care activeazd in cadrul Agentiile de Dezvoltare Regionald
(ADR). In conformitate cu perioadele de panificare a bugetului UE, la nivelul fiecdrei
ADR sunt elaborate Planuri de Dezvoltare a Regiunilor, care contin coordonate
particulare fiecdrei zone. Planurile includ, pe ldngd analize ale evolutiilor
inregistrate, Strategii de dezvoltare adaptate la specificul regiunilor in cauzd. in
ceea ce priveste capabilitdtile administrative ale autoritatilor regionale, ultima
Strategie de dezvoltare a regiunii Centru atrage atentia asupra necesitatii de a
sprijini ,consolidarea capacitdtii structurilor de guvernantd la niveluri multiple,
consolidarea institutilor cu rol in planificarea si gestionarea proceselor de
dezvoltare a teritoriului si implementarea strategiilor teritoriale integrate” (ADR
Centru, 2020). In aceeasi ordine de idei, ADR Nord-Est a inclus in actiunile vizate
prin Strategia de Dezvoltare 2021-2027 ,dezvoltarea capacitatii administrative a
actorilor implicati in implementarea, monitorizareq, revizuirea Strategiei de
cercetare si inovare prin specializare inteligentd si a mecanismului/sistemului de
descoperire antreprenoriald: ADR Nord-Est, Consortiul Regional pentru Inovare
etc.” (ADR Nord-Est, 2020). Asadar, se poate observa si la nivelul grupurilor de
expertizd locald existenta unor deficiente in ceea ce priveste competentele si
specializarea autoritdatilor din teritoriu responsabile cu dezvoltarea regionald.

Care sunt riscurile?

Din punct de vedere al riscurilor existente, competentele reduse ale autoritatilor
regionale, in ciuda cerintelor de integrare si aliniere la politicile europene, pot
contribui la o gestionare ineficientd a fondurilor structurale si la mentinerea
disparitatilor existente.

Lipsa unor ,voci regionale”, autoritatile locale interesate mai mult de céstig decat
de colaborare si transformarea intr-o competitie de proiecte a autoritatii centrale
de dezvoltare regionald sunt factori determinanti ai stdrii de fapt — o absorbtie
relativ. bund a fondurilor structurale europene, insG neremedierea sau chiar
addncirea decalajelor inter si intra regionale (lanos & Pescariu, 2012). Centralizarea
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deciziilor si lipsa subsidiaritatii pot duce la implementdri ineficiente ale proiectelor,
cu impact negativ asupra dezvoltdrii regionale si utilizarii fondurilor. O dezvoltare
regionald inadecvatd poate duce la pierderea competitivitatii unor regiuni,
afecténd contributia lor la cresterea economicd globalg,

Un alt risc care deriva din lipsa competentelor administrative de la acest nivel este
determinat de ignorarea specificului regional, ceea ce ar putea accentua
discrepantele economice si sociale intre regiuni si la lipsa de eficientd in
gestionarea proiectelor favorabile dezvoltdrii regiunii In cauzd. In timp,
centralizarea si ignorarea principiilor de subsidiaritate pot diminua legitimitatea
politicilor de coeziune in ochii cetdtenilor, generdnd nemultumire si lipsa de
incredere in institutiile UE si contribuind la euroscepticism.

Centralizarea excesivd poate crea oportunitdti pentru practici neetice, coruptie si
abuzuri in gestionarea fondurilor, afectand integritatea procesului de distribuire a
resurselor. Pe termen lung, persistenta unui dezechilibru socio-economic intre
regiunile Romaniei si neatingerea pragului constituit de 75% din media europeand
a PIB-ului pe cap de locuitor poate avea consecinte nefaste in ceea ce priveste
imaginea Romdaniei in cadrul Uniunii. De asemeneaq, lipsa acestor evolutii pe fondul
acorddrii continue de fonduri structurale in ultimele doud decenii poate intensifica
dezbaterile deja existente la nivelul Uniunii Europene privind principalii beneficiari
ai Politicii de coeziune.

Concluzii

In Romadnia persistd deficiente pe linia descentralizérii guvernantei pe palierul
dezvoltdrii regionale si disparitati intre nivelurile de dezvoltare socio-economicd
ale regiunilor, in special prin comparatie cu zona capitalei si media europeand a
PIB-ului pe cap de locuitor. O cauz& a dezechilibrului regional este constituitd de
capacitatile administrative reduse la nivel regional, aspect care intdreste
perspectivele ca situatia s& nu se imbundatdteascd in viitorul apropiat.

Pe acelasi rationament enuntat de Banca Mondialéd intr-un studiu despre regiunile
sub-dezvoltate, anume cd institutiile sunt un element definitoriu al regiunilor, iar
abordarea acestora este esentiald pentru extinderea potentialului si
implementarea politicii regionale (Farole, Goga, & lonescu-Heroiu, 2018), solutii
fezabile pot fi:

« acordarea unor competente administrative reale institutiilor regionale;

« imbundatatirea calitdtii administratiei publice si a guvernantei la nivel regional;

« fincurajarea parteneriatului dintre judetele componente ale regiunilor pentru a
ajunge la un proces decizional bazat pe resursele si necesitdtile regionale.
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